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3.1 यूररयाकीउपलब्धताऔरगुणवत्ताननयंत्रण 
 
यद्यषपयूररयाकीउपलब्धतापयााप्तथी, किरभीप्रणालीगतकमियां,जैसेककयूररयाकेबिर
स्टॉककारख-रखावनहींकरनातथाककसानोंद्वाराअधधकिात्रािेंयूररयाकाउपयोगकरना,
थीं। इसकेअनतररक्त, गुणवत्ता ननयंत्रण तंत्रका पालननहीं ककयागयाथाक्योंककउवारकों के
निूनोंकेसंग्रहणिेंकिी,उवारकोंकी गुणवत्ताननयंत्रणप्रयोगशालाओंकाकिउपयोगऔरउन
डीलरों,जजनकेनिूनेअविानकपाएगएथे,केषवरूद्धअपयााप्तकारावाईकेदृषटांतपाएगएथे।
िदृा परीक्षण प्रयोगशालाओं का भी कि उपयोग ककया गया था जजसके पररणािस्वरूप िदृा
स्वास््यकाडायोजनाकाकायाान्वयनधीिीगनतसेहुआ। 
 
3.1.1 प्रस्तावना 

उर्वरक कृषि उत्पादन बढाने में मदद करत े हैं और ककसानों को इसकी समय पर आपूर्तव बहुत 
महत्र्पूर्व है। कृषि एर्ं ककसान कल्यार् षर्भाग, भारत सरकार की सहायता से ककसानों को 
उर्वरकों की समय पर आपूर्तव की व्यर्स्था कर रहा है। राज्य में खपत होने र्ाले प्रमुख उर्वरक 
डाय-अमोर्नयम फॉस्फेट और यूररया हैं। उर्वरकों की बबक्री, मूल्य र्नर्ावरर् तथा गुर्र्त्ता को 
उर्वरक (र्नयंत्रर्) आदेश, 1985 के अंतगवत र्नयंबत्रत ककया जाता है। र्तवमान में, केर्ल यूररया 
आंशशक र्नयंत्रर् में है और अन्य उर्वरक षर्र्नयंबत्रत हैं। राज्य में डाय-अमोर्नयम फॉस्फेट और 
यूररया का षर्तरर् राज्य सरकार की एक एजेंसी हररयार्ा राज्य सहकारी आपूर्तव और हररयार्ा 
माकेटटगं फेडरेशन शलशमटेड (हैफेड) तथा र्नजी नेटर्कव  के माध्यम से ककया जाता है। राज्य में 
यूररया की कुल खपत का लगभग 30 प्रर्तशत और डाय-अमोर्नयम फॉस्फेट की कुल खपत का 
लगभग 35 प्रर्तशत हैफेड द्र्ारा तथा शेि र्नजी डीलरों द्र्ारा खरीदा और षर्तररत ककया जाता है। 

राज्य में यूररया की उपलब्र्ता का आकलन करने की दृष्टट से तथा यह सुर्नष्चित करने के शलए 
कक ककसानों को यूररया की आपूर्तव में र्नर्ावररत गुर्र्त्ता जांि की गई है, कृषि एर्ं ककसान 
कल्यार् षर्भाग र्नदेशालय तथा कृषि उप-र्नदेशकों की अध् यक्षतता र्ाले पांि1 ष्जला कायावलयों के 
र्िव 2012-18 की अर्धर् के अशभलेखों की नमूना-जांि की गई थी। नमूना-जांि के शलए ष्जला 
कायावलयों का ियन आइडडया सॉफ्टर्ेयर के माध्यम से स्रेटीफाईड सैंपशलगं तकनीक का उपयोग 
करके ककया गया था। इसके अर्तररक्त, करनाल में ष्स्थत मदृा परीक्षतर् प्रयोगशाला तथा करनाल, 
टहसार और रोहतक में ष्स्थत उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् प्रयोगशालाओं के अशभलेखों की भी उनकी 
कायवप्रर्ाली का आकलन करने के शलए नमूना-जांि की गई थी। 

                               
1  (i) कुरूक्षतेत्र, (ii) करनाल, (iii) पानीपत, (iv) जींद तथा (v) नारनौल में महेन् रगढ। 
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3.1.2 उवारकोंकीउपलब्धता 
2012-18 के दौरान राज्य द्र्ारा यूररया की अनुमार्नत मांग के संदभव में इसकी उपलब्र्ता 
पयावप्त थी (पररमशषट 3.1)। तथाषप, जैसे कक यूररया के बफर स्टॉक का रख-रखार् न करना, 
लाइसेंसों का नर्ीकरर् न करना, मानदंडों से अधर्क यूररया का उपयोग, मदृा स्र्ास््य काडव 
योजना का र्ीमा कायावन्र्यन, आटद प्रर्ालीगत कशमयां थीं ष्जन पर नीि ेििाव की गई है: 

3.1.2.1  यूररयाकेबिरस्टॉककारख-रखावनकरना 

उर्वरक की मांग का आकलन फसली क्षतेत्र, शसिंाई हेतु क्षतेत्र, मदृा स्र्ास््य की ष्स्थर्त, आटद के 
आर्ार पर ककया जाता है और ष्जला कृषि कायावलयों द्र्ारा कृषि र्नदेशालय को इसके आंकड ेभेजे 
जात ेहैं, जो कक राज् य की मांग का आकलन करन ेके शलए सभी ष्जलों के आंकडों का संकलन 
करता है।  

ककसानों के शलए यूररया की मांग को पूरा करने के शलए राज्य सरकार ने यूररया खरीदने के शलए 
तथा कम उपभोग अर्धर् में बफर स् टॉक के रख-रखार् के शलए हैफेड को नोडल एजेंसी के रूप में 
नाशमत ककया। षर्भाग, राज्य की कुल आर्चयकता के आर्ार पर हैफेड द्र्ारा यूररया की खरीद के 
शलए र्िव-दर-र्िव आर्ार पर लक्ष्य तय करता है। 

हैफेड ने 2012-18 के दौरान ककसी भी र्िव में षर्भाग द्र्ारा तय लक्ष्य के अनुसार बफर स्टॉक 
का रख-रखार् नहीं ककया था। हैफेड ने 2012-18 (पररमशषट3.2) के दौरान 38.79 लाख मीटरक 
टन की खरीद के लक्ष्य के षर्रूद्र् 17.74 लाख मीटरक टन यूररया की खरीद की, ष्जसके 
पररर्ामस्र्रूप बफर स्टॉक का रख-रखार् नहीं हुआ। कृषि मंत्री ने मामले को गंभीरता से शलया 
और आदेश टदया (फरर्री 2018) कक हैफेड द्र्ारा यूररया/डाय-अमोर्नयम फॉस्फेट की पयावप्त मात्रा 
को बनाए न रखने की ष्जम्मेदारी तय की जानी िाटहए। 

अपर-र्नदेशक (षर्स्तार) ने हैफेड द्र्ारा बफर स्टॉक का रख-रखार् न करना स्र्ीकार करत े हुए 
(जून 2018) षर्फलता के कोई कारर् प्रस्तुत नहीं ककए। 

3.1.2.2  िृदा स्वास््यकाडा योजना का धीिी गनत से कायाान्वयनऔर िानदंडों से अधधक
यूररयाकाउपयोग 

भारत सरकार द्र्ारा फरर्री 2015 में मदृा स्र्ास््य काडव योजना शुरू की गई थी। इस योजना के 
अंतगवत सरकार द्र्ारा ककसानों को मदृा स्र्ास््य काडव जारी ककया जाना था, ष्जसमें इनपुट के 
षर्र्ेकपूर्व उपयोग के माध्यम से उत्पादकता में सुर्ार करने के शलए आर्चयक पोिक तत्र्ों और 
उर्वरकों की फसलर्ार शसफाररशें होंगी।  

योजना का कायावन्र्यन बहुत खराब था क्योंकक केर्ल 11.52 प्रर्तशत ककसानों को मदृा स्र्ास््य 
काडव प्रदान ककए गए थे। 2015-18 के दौरान राज्य में 45,40,560 ककसानों के षर्रूद्र् केर्ल 
5,23,090 मदृा स्र्ास््य काडव षर्तररत ककए गए थे (पररमशषट3.3)। 

लेखापरीक्षता में यह पाया गया कक ककसान आर्चयकता से अधर्क यूररया का उपयोग कर रहे थे, 
ष्जसका प्रयोग आसपास के र्ातार्रर् के शलए ग्रीनहाउस प्रभार् और अम्लीय र्िाव जैसे संभाषर्त 
खतरे को तीव्र करता है। 2012-18 के दौरान ियर्नत ष्जलों (पररमशषट3.4) में कुरुक्षतेत्र ष्जले में 
एक सीजन (खरीफ 2017-18) और पानीपत ष्जले में दो सीजन (खरीफ और रबी 2017-18) को 
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छोडकर यूररया की प्रर्त हेक्टेयर खपत तय मापदंडों से अधर्क 1.54 तथा 53.23 प्रर्तशत के 
मध् य थी। र्नदेशालय ने बताया (नर्ंबर 2017) कक ककसान फसल का उत्पादन बढाने के शलए 
उर्वरक का अत्यधर्क उपयोग कर रहे थे, लेककन उनके षर्भागीय कमविारी ककसानों को उनके खेतों 
की शमट्टी की परीक्षतर् ररपोटव के आर्ार पर उर्वरकों का उपयोग करने के शलए शशक्षक्षतत कर रहे थे।  

कृषि उप-र्नदेशक, कुरुक्षतेत्र ने बताया (शसतंबर 2017) कक मदृा स्र्ास््य काडव के षर्तरर् में कमी, 
शमट्टी के नमूनों के परीक्षतर् के शलए प्रशशक्षक्षतत कमविाररयों की कमी, पेहोर्ा में मदृा परीक्षतर् 
प्रयोगशाला का कायवशील न होना और मदृा स्र्ास््य काडव पोटवल के र्ीमी गर्त से काम करने के 
कारर् थी। उत् तर संतोिजनक नहीं था क् योंकक मदृा स्र्ास््य काडव योजना की कम कर्रेज होने के 
कारर् ककसानों को यूररया के उधित उपयोग के बारे में अर्गत नहीं करर्ाया जा सका ष्जसके 
फलस् र्रूप उर्रवकों का अधर्क प्रयोग हुआ।  

3.1.2.3  उवारकडीलरोंद्वारालाइसेंसोंकानवीकरणनकरवाना 

आर्चयक र्स्तु अधर्र्नयम, 1955 की र्ारा-3 के अंतगवत उर्वरक (र्नयंत्रर्) आदेश, 1985 जारी 
ककया गया था। उर्वरक (र्नयंत्रर्) आदेश, 1985 की खंड 11 के अनुसार, प्रत्येक पंजीकरर् 
प्रमार्-पत्र र्ारक का प्रमार्-पत्र जब तक नर्ीकृत, र्नलंबबत या रद्द नहीं ककया जाता है, तब तक 
र्ह जारी होने की तारीख से तीन साल की अर्धर् के शलए मान्य होगा।  

जींद ष्जले में, 976 व्यापाररयों में से 246 व्यापाररयों ने अपने लाइसेंसों को नर्ीकृत नहीं करर्ाया 
था, हालांकक उनकी अर्धर् 2012 और 2017 के मध् य समाप्त हो गई थी। लेखापरीक्षता में पाया 
गया कक इन व्यापाररयों की व्यार्सार्यक गर्तषर्धर्यों को सत्याषपत करने के शलए षर्भाग द्र्ारा 
सर्ेक्षतर् नहीं ककया गया था। इस प्रकार, इन व्यापाररयों द्र्ारा र्ैर् लाइसेंस के बबना व्यापार 
ककया जा रहा था। 

इसी प्रकार, कृषि उप-र्नदेशक, कुरुक्षतेत्र के अशभलेखों के अनुसार पांि लाइसेंसर्ारकों के लाइसेंस 
मािव 2007 और मािव 2011 के मध् य समाप्त हो गए थे ककंतु र्े टदसंबर 2012 तक अपना 
कारोबार कर रहे थे। कृषि उप-र्नदेशक, कुरुक्षतेत्र ने बताया (अक् तूबर 2017) कक एक सहकारी 
सशमर्त को छोडकर सभी डीलरों को नए लाइसेंस जारी कर टदए गए थे। लेखापरीक्षता में पाया गया 
कक यद्यषप नए लाइसेंस जारी ककए गए थे, लेककन र्ैर् लाइसेंस के बबना कारोबार करने र्ालों के 
षर्रूद्र् कोई दंडात्मक कारवर्ाई नहीं की गई थी। दोषियोंकोआवश्यकवस्तुअधधननयि, 1955
कीधारा7केअंतगातकिसेकितीनिहीनेकीकैद,जजसेसातसालतकबढायाजासकता
है,केसाथजुिाानेकीसजाहोसकतीथी। 

बिरस्टॉककाअनुरक्षणनहोने सेविा केदौरान यूररयाकीउपलब्धतािेंबाधाआई।िदृा
स्वास््यकाडायोजनाकाकिकवरेजहोने केकारणककसानोंको यूररया केउधितउपयोगके
बारे िें अवगत नहीं करवाया जा सका। इसके अनतररक्त, षवभाग ने उन व्यापाररयों, जजन्होंने
अपने लाइसेंसों को नवीकृत नहीं करवाया था, की व्यवसानयक गनतषवधधयों की जांि के मलए
सवेक्षणनहींकरवाया। 
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3.1.3 गुणवत्ताननयंत्रण 
 

3.1.3.1  उवारकनिूनोंकेसंग्रहणिेंकिी 
कृषि र्नदेशालय, डीलरों द्र्ारा गुर्र्त्ता उर्वरक की बबक्री सरु्नष्चित करने के शलए बबक्री कें रों से 
गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् र्नरीक्षतकों द्र्ारा उर्वरक के नमूने लेने के शलए माह-र्ार और ष्जला-र्ार लक्ष्य 
तय करता है। लेखापरीक्षता में पाया गया कक 2012-18 के दौरान ियर्नत ष्जलों में 6,267 नमूने 
एकत्र करने के लक्ष्य के षर्रूद्र् केर्ल 4,709 नमूने एकत्र ककए गए थे और 1,558 नमूनों (25 
प्रर्तशत) की कमी थी। इस प्रकार, गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् की प्रर्ाली पूरी तरह से लाग ूनहीं की गई 
थी। व्यापाररयोंद्वाराबेिेजारहेअविानकउवारकजोखखिसेभराथाक्योंककयहमिट्टीऔर
ककसानोंकीिसलोंकोनुकसानपहंुिासकतेथे। 

षर्भाग ने त्यों को स्र्ीकार करत े हुए बताया (जून 2018) कक नमूनों के संग्रहर् में कमी का 
मुख्य कारर् मानर् शष्क्त का कम होना था। 

3.1.3.2  उवारकोंकीगुणवत्ताननयंत्रणप्रयोगशालाओंकाकिप्रयोगकरना 

राज्य में तीन उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् प्रयोगशालाएं थीं। प्रत्येक प्रयोगशाला का नमूने का 
षर्चलेिर् करने की क्षतमता 1,700 नमूने प्रर्त र्िव थी। 2017-18 में उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् 
प्रयोगशाला, करनाल की क्षतमता बढा कर 1,850 नमूने कर दी गई और उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् 
प्रयोगशाला, रोहतक की क्षतमता घटा कर 1,000 नमूने कर दी गई। तथाषप, यह देखा गया कक 
तीनों प्रयोगशालाओं का कम उपयोग ककया गया था। 2012-18 के दौरान उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् 
प्रयोगशाला, करनाल में नमूनों के षर्चलेिर् में कमी 23.82 और 60.88 प्रर्तशत (र्िव 2012-13 
को छोडकर) के मध् य थी, उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् प्रयोगशाला, टहसार में यह कमी 11.47 और 
69.59 प्रर्तशत (2012-14 को छोडकर) के मध् य थी जबकक उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् प्रयोगशाला, 
रोहतक में यह कमी 32.43 और 82.17 प्रर्तशत (पररमशषट3.5) के मध् य थी। 

प्रयोगशालाओं में तकनीकी और गैर-तकनीकी कमविाररयों की कमी थी। 2012-13 से 2017-18 के 
दौरान तकनीकी मानर् शष्क्त में कमी 45.45 प्रर्तशत से 77.78 प्रर्तशत के मध् य और 
गैर-तकनीकी कमविाररयों के संबंर् में 14.29 प्रर्तशत और 64.29 प्रर्तशत के मध् य रही  
(पररमशषट 3.6)। तकनीकी िानव शजक्त की किी के पररणािस्वरूप लक्ष्य के संदभा िें
प्रयोगशालाओंिेंनिूनोंकेषवश्लेिणिेंकिीआई, जजससेषवभागकीगुणवत्ताननयंत्रणप्रणाली
िेंबाधाउत्पन्नहुई। 

इसके अर्तररक्त यह देखा गया कक उर्वरक गुर्र्त्ता र्नयंत्रर् प्रयोगशाला, टहसार में उपकरर्ों की 
कमी थी। 2017-18 तक 115 उपकरर्ों की स्थापना की योजना के षर्रूद्र् केर्ल 61 उपकरर् 
स्थाषपत ककए गए थे एर्ं 54 उपकरर्ों (पररमशषट 3.7) की कमी रही। इसके पररर्ामस्र्रूप, 
2015-18 के दौरान प्रयोगशालाओं में नमूनों का षर्चलेिर् करने में कमी थी। 

अपर-र्नदेशक (षर्स्तार) ने बताया (जून 2018) कक र्े संषर्दा पर कमविाररयों को तैनात करके 
समस्या का हल र्नकालने का प्रयास करेंगे। 54 उपकरर्ों की स्थापना नहीं करने का कोई कारर् 
नहीं बताया गया था।  
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3.1.3.3  निूनोंकीअविानकजस्थनतऔरकीगईकारावाई 

2012-18 के दौरान, 17,517 उर्वरक नमूनों में से 527 उर्वरक नमूने अर्मानक गुर्र्त्ता के पाए 
गए (पररमशषट3.8)। 

2012-13 से 2017-18 के दौरान नमूना जांि ककए गए ष्जलों में 46 उर्वरक नमूने (कुरुक्षतेत्र: 17, 
करनाल: 13, पानीपत: 8 और जींद: 8) अर्मानक पाए गए (पररमशषट3.9)। केवलनौिािलोंिें
कानूनीकारावाईशुरूकीगई, जबककनीिेददएगए37 डीलरोंकेषवरूद्धपयााप्तकारावाईनहींकी
गईथी। 

नौ मामलों में, उर्वरक डीलरों के षर्रूद्र् कोई कानूनी कारवर्ाई शुरू करने की बजाय उन् हें केर्ल 
ितेार्नी दी गई थी, तीन मामले लंबबत थे और अन्य तीन मामलों में, केर्ल यूररया की खेप का 
मूल्य तय ककया गया था और डीलर को ककसी भी गैर-कृषि उद्देचय के शलए यूररया बेिने के शलए 
अनुमर्त प्रदान की गई थी। 22 दोषियों के षर्रूद्र् कोई कारवर्ाई नहीं की गई थी।  

3.1.3.4ननरीक्षणकरनेिेंकिी 

कृषि र्नदेशालय के र्नदेशों (मई 2014) के अनुसार प्रत् येक माह सभी कृषि उप-र्नदेशकों, गुर्र्त् ता 
र्नरीक्षतकों, उप-मंडलीय कृषि अधर्काररयों और सहायक पौर्ा संरक्षतर् अधर्काररयों द्र्ारा कम से 
कम पांि बबक्री कें रों की जांि की जानी अपेक्षक्षतत थी और खंड कृषि अधर्कारी द्र्ारा प्रत् येक माह 
दो उर्वरक बबक्री कें रों की जािं की जानी अपेक्षक्षतत थी। हालांकक, नमूना-जांि ककए गए ष्जलों में 
संबंधर्त अधर्काररयों द्र्ारा र्नर्ावररत संख्या में र्नरीक्षतर् नहीं ककए गए थे। नमूना-जांि ककए गए 
ष्जलों में र्नरीक्षतर् करने में कमी 71 से 92 प्रर्तशत के मध् य थी। यूररया की कालाबाजारी 
(िार, कुरुक्षतेत्र, पानीपत, करनाल और जींद प्रत् येक में एक-एक मामला), षर्पथन (पानीपत में 
दो मामले), तस्करी (करनाल में एक मामला) के मामले थे। यूररयाकीकालाबाजारी, षवपथनऔर
तस्करीकीरोकथािकेमलएननदेशालयकेननदेशोंकेअनुसारननरीक्षणप्रणालीकोिजबूतनहीं
ककयागयाथा। 

3.1.3.5  िृदापरीक्षणप्रयोगशालाओंकीकायाप्रणाली 

राज्य में 34 मदृा परीक्षतर् प्रयोगशालाएं थी, ष्जनमें से 2012-17 के दौरान 12 मदृा परीक्षतर् 
प्रयोगशालाएं तकनीकी कमविाररयों की कमी, सूक्ष्म पोिक तत्र्ों की सुषर्र्ा उपलब्र् न होने आटद 
के कारर् संिालन में नहीं थी। तथाषप इनमें से 11 प्रयोगशालाओं (नारायर्गढ में ष्स्थत 
प्रयोगशाला को छोडकर) को र्िव 2017-18 से कायावत्मक बनाया गया था। 

र्िव 2012-18 के दौरान, क्षतमता के संदभव में नमूनों के षर्चलेिर् में कमी थी, र्िव 2016-17 को 
छोडकर ष्जसमें अर्तररक्त प्रयास और आउटसोशसिंग कमविाररयों की मदद से 2,15,000 नमूनों की 
जांि की क्षतमता के षर्रूद्र् 6,35,046 नमूनों की जांि की गई थी। 2012-18 के दौरान इन 
प्रयोगशालाओं में शमट्टी के नमूनों का षर्चलेिर् करने में 13.49 प्रर्तशत और 45.92 प्रर्तशत के 
मध् य कमी आई (पररमशषट3.10)। इसके पररर्ामस्र्रूप, मदृा स्र्ास््य काडव जारी करने में कमी 
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आई, जैसा कक अनुच्छेद 3.1.2.2 में ििाव की गई है। 2012-18 के दौरान तकनीकी और 
गैर-तकनीकी कमविाररयों की भारी कमी थी। तकनीकी मानर्शष्क्त में कमी 58.50 प्रर्तशत और 
86.81 प्रर्तशत के मध् य थी तथा गैर-तकनीकी कमविाररयों की कमी 45.95 प्रर्तशत और 
73.61 प्रर्तशत के मध् य थी (पररमशषट 3.11)। तकनीकी िानवशजक्त के अभाव िें इन
प्रयोगशालाओंिेंलक्ष्योंकेषवरूद्धनिूनोंकाकिषवश्लेिणककया गयाथा। 

संयुक्त र्नदेशक (मदृा परीक्षतर्) करनाल ने बताया (शसतंबर 2017) कक कमविाररयों को आउटसोसव 
ककया गया है और मदृा स्र्ास््य काडव बनाने के लक्ष्य को प्राप्त करने के शलए प्रयोगशालाओं को 
दो शशफ्टों में िलाया जाएगा। 

निूनोंकेसंग्रहणिेंकिीकेकारणजोखखिथाक्योंककव्यापाररयोंद्वाराबेिेजारहेअविानक
उवारक मिट्टीऔर ककसानों की िसलों को नुकसान पहंुिा सकते थे। जहां उवारकों के निूने
घदटया पाए गए, वहां कानूनी कारावाई नहीं की गई। यूररया की कालाबाजारी, षवपथन और 
तस्करीकीजांि के मलए ननदेशालय के ननदेशों केअनुसार ननरीक्षणप्रणालीकोिजबूतनहीं 
ककयागयाथा। 

3.1.4 ननषकिा 

2012-18 के दौरान राज्य द्वारा अनुिाननत आवश्यकता के संदभा िें यूररया की उपलब्धता
पयााप्तथी।तथाषप, विाभरयूररयाकीउपलब्धताकेमलएयूररयाकेबिरस्टॉककारख-रखाव
नकरना, िदृास्वास््यकाडातैयारनकरनेकेकारणिानदंडसेअधधकयूररयाकाउपयोगहुआ, 
जजससेआसपासकेपयाावरणकोखतरापैदाहोगया,जैसीप्रणालीगतकमियांथी औरयूररयाकी
कालाबाजारी, षवपथनऔरतस्करीकीरोकथािके मलएलक्ष्योंकेअनुसार ननरीक्षणनहीं ककया
गया।उवारकोंकेमलएगुणवत्ताननयंत्रणतंत्रकाठीकसेपालननहींककयागयाथाक्योंककउवारक
केनिूनोंकेसंग्रहणिेंकिी, उवारकगुणवत्ताननयंत्रणप्रयोगशालाओंकाकिउपयोगऔरउन
डीलरोंकेषवरूद्धअपयााप्तकारावाईकीगईथीजजनकेनिूनेअविानकपाएगएथे,जैसेदृषटातं
थे। 

िंूककषवभागनेकमियोंकेमलएिानवशजक्तकीकिीकोजजम्िेदारठहरायाहै, इसमलएसरकार
कोषवभागकीकायाप्रणालीिेंसुधारलानेकेमलएइसकिीकातुरंतसिाधानकरनािादहए। 

ये बबदं ुजून 2018 में सरकार के पास भेजे गए थे और जनर्री 2019 में पुन: अनुस् मारक जारी 
ककया गया था; लेककन उनका उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षतत था (मई 2019)। 
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3.2 अधधसूधितक्षेत्रोंिेंभ-ूजलउपयोगकीननगरानी 
 
भ-ूजलप्रबंधनके मलएभ-ूजलकक्षकािीकिकिािाररयोंकेसाथकािकररहाथा, जो कक
उनकीगनतषवधधयोंकोपूराकरनेकीक्षिताकोकिकररहाथा।रेनवाटरहावेजस्टंगस्रक्िसा 
काननिााणऔरपीजोिीटरकेस्थापनाकेलक्ष्योंकोप्राप्तनहींककयागयाथा।भ-ूजलननकालने
केमलएअनापषत्तप्रिाण-पत्रोंकीशतोंकेअनुपालनपरननगरानीरखनेिेंकिीथीतथापानीके
िीटरों की स्थापना न करना, ननधााररत सीिा से अधधक ट्यूबवेलों का ननिााण, पीजोिीटरों
स्थाषपत न करना, रेन वाटर हावेजस्टंग स्रक्िसा का ननिााण एवं रख-रखाव न करने के कई
उदाहरणथे। 
 
3.2.1 प्रस्तावना 

पानी जीर्न, जीषर्त रहने और आजीषर्का के शलए आर्चयक है और इसका सतत षर्कास और 
कुशल प्रबंर्न भारत में एक जटटल िुनौती है। कें रीय भ-ूजल प्राधर्करर्, जो कक देश की सर्ोच् ि 
राटरीय एजेंसी है ष्जसे देश में भ-ूजल संसार्नों के प्रबंर्न की ष्जम्मेदारी सौंपी गई है। कें रीय भू-
जल प्राधर्करर् ने देश में भ-ूजल षर्कास के र्नयमन के शलए कें रीय भ-ूजल प्राधर्करर् ने 162 
क्षतेत्रों को अधर्सूधित ककया है। देश में अधर्सूधित क्षतेत्रों के शलए ष्जला प्रशासर्नक प्रमुखों 
(उपायुक्त/ष्जला मष्जस्रेट/ष्जला कलेक्टर) जो कक सलाहकार सशमर्तयों द्र्ारा परामशव प्राप् त करत े
हैं, को पयावर्रर् संरक्षतर् अधर्र्नयम (1986) की र्ारा 4 के अंतगवत भ-ूजल षर्कास को 
षर्र्नयशमत करने के शलए कें रीय भू-जल प्राधर्करर् द्र्ारा 'प्राधर्कृत अधर्कारी' के रूप में र्नयुक्त 
ककया गया है। भ-ूजल र्नकासी के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्र देने, उल्लंघनों की जांि करन,े भू-जल 
र्नकासी ढांिा को सील करने, दोषियों के षर्रूद्र् अशभयोजन शुरू करने, शशकायतों का र्नपटान 
करने, आटद से संबंधर्त सभी मामलों पर प्राधर्कृत अधर्काररयों द्र्ारा कारवर्ाई की जानी िाटहए। 
राज्य/संघ राज्य क्षतेत्रों, ष्जन्होंने अपने राज्य में भू-जल प्राधर्करर्ों का गठन ककया है या जहां 
राज्य सरकार ने इस संबंर् में आदेश जारी ककए हैं, को छोडकर उद्योगों/आर्ारभूत 
संरिनाओँ/खनन पररयोजनाओं के शलए गैर-अधर्सूधित क्षतेत्रों में भू-जल र्नकासी के शलए अनापषत्त 
प्रमार्-पत्र कें रीय भ-ूजल प्राधर्करर् द्र्ारा जारी ककए जात ेहैं। हररयार्ा ने अपने राज्य में भ-ूजल 
प्राधर्करर् का गठन नहीं ककया है। इसशलए कें रीय भू-जल प्राधर्करर् द्र्ारा राज्य में गैर-
अधर्सूधित क्षतेत्रों में इन प्रयोजनों के शलए भ-ूजल र्नकासी के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्र जारी ककए 
जात ेहैं। 

सतह और भू-जल संसार्नों के संबंर् में हररयार्ा पानी की कमी र्ाला राज्य है। राज्य में भ-ूजल 
स्तर, षर्शेि रूप से ताजे भ-ूजल क्षतेत्र भ-ूजल के अधर्क दोहन के कारर् तजेी से घट रहा है। 
राज्य में जून 1999 से जून 2018 के दौरान र्ाटर टेबल में औसत धगरार्ट 10.18 मीटर थी 
जबकक 2013-18 के दौरान जलस् तर में धगरार्ट 2.41 मीटर (17.16 मीटर से 19.57 मीटर) थी 
(पररमशषट3.12)। कें रीय भ-ूजल प्राधर्करर् ने राज्य के 112 ष्जलों में ष्स्थत 17 क्षतेत्रों/ब्लॉकों को 

                               
2  (i) शभर्ानी, (ii) फरीदाबाद, (iii) फतेहाबाद, (iv) गुरूग्राम, (v) कैथल, (vi) करनाल, (vii) कुरूक्षतते्र,  

(viii) पानीपत, (ix) रेर्ाडी, (x) शसरसा तथा (xi) महेन्रगढ। 
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अधर्सूधित क्षतेत्र घोषित ककया है, जहां पीने का पानी और घरेलू उपयोग के अर्तररक्त ककसी अन्य 
उद्देचय के शलए ककसी भी तरह की ऊजाव के माध्यम से भू-जल र्नकालने की अनुमर्त नहीं दी 
जाती है। 2013-18 के दौरान, राज्य के पांि ष्जलों में संबंधर्त ष्जला प्रशासन द्र्ारा अधर्सूधित 
क्षतेत्रों में आर्ारभूत संरिना पररयोजनाओं को पीने का पानी और घरेलू उपयोगों के शलए भू-जल 
र्नकालने के शलए 303 अनापषत्त प्रमार्-पत्र जारी ककए गए थे। इस अर्धर् के दौरान राज्य में 
व् यष्क्तगत पररर्ारों को कोई अनापषत्त प्रमार्-पत्र जारी नहीं ककया गया था।  

हररयार्ा में भू-जल प्रबंर्न के शलए कृषि एर्ं ककसान कल्यार् षर्भाग के अन्तगवत मुख्य भू-जल-
र्ैज्ञार्नक की अध्यक्षतता में एक भ-ूजल कक्षत काम कर रहा है। भ-ूजल कक्षत जल स्तर की 
र्नगरानी, संभाषर्त र्ाटर पॉकेटस की पहिान करने के शलए सूक्ष्म स्तर के सर्ेक्षतर्, र्िाव की मात्रा 
नापने र्ाले स्टेशनों की र्नगरानी, लघु शसिंाई योजनाओं के शलए ककसानों का प्रशशक्षतर्, भू-जल 
को बढाने के शलए सरकारी भर्नों में छत के ऊपर रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग र्नमावर् आटद गर्तषर्धर्यााँ 
करता है। षर्शभन्न ष्जलों में भ-ूजल र्ैज्ञार्नक/सहायक भू-र्ैज्ञार्नक के 104 क्षतेत्रीय कायावलय हैं, जो 
अधर्सूधित क्षतेत्रों में भ-ूजल र्नकालने की र्नगरानी के शलए ष्जला प्रशासन के अंतगवत नोडल 
अधर्कारी के रूप में काम कर रहे हैं। 

2013-18 की अर्धर् के भ-ूजल कक्षत के अशभलेखों की जांि यह पता लगाने के शलए कक 
अधर्सूधित क्षतेत्रों में भ-ूजल के सतत ्षर्कास के शलए भू-जल र्नगरानी, मूल्यांकन और षर्र्नयमों 
के शलए तंत्र प्रभार्ी था या नहीं, की गई। कें रीय भू-जल प्राधर्करर् (उत् तर-पष्चिम क्षतेत्र), िण् डीगढ 
के सदस्य और सभी 30 इकाइयों के प्राधर्कृत अधर्काररयों के साथ शमलकर फरर्री और मई 
2018 के मध् य अनापषत्त प्रमार्-पत्रों की शतों के अनुपालन का सत्यापन करने के शलए संयुक्त 
भौर्तक सत्यापन ककया गया था।  

3.2.2 भ-ूजलकक्षकीकायाप्रणाली 

3.2.2.1  भू-जलप्रबंधनकेमलएस्टािकीअत्यधधककिी 

31 मािव 2018 को भ-ूजल कक्षत में 46 स्र्ीकृत पदों के षर्रूद्र् केर्ल सात व्यष्क्त कायवरत थे। 
इसी प्रकार, भ-ूजल कक्षत के क्षतेत्रीय कायावलयों में जल-र्ैज्ञार्नकों और सहायक भू-र्ैज्ञार्नक के 
क्रमशः 135 और 110 स्र्ीकृत पदों के षर्रुद्र् केर्ल 37 तथा 34 व्यष्क्त कायवरत थे। इस 
प्रकार, भ-ूजल प्रबंर्न की गर्तषर्धर्यों को 291 स्र्ीकृत पदों के षर्रुद्र् 78 व्यष्क्तयों  
(27 प्रर्तशत) के साथ ककया गया था। 

3.2.2.2 रेन वाटर हावेजस्टंग के ननिााण और पीजोिीटर की स्थापना के लक्ष्यों की 
प्राजप्तनहोना 

रूफटॉप रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग र्ह तकनीक है ष्जसके माध् यम से बाररश के पानी को छत से इकट्ठा 
करके जलाशयों में संग्रटहत ककया जाता है। कृबत्रम ररिाजव तकनीक को अपनाकर र्िाव के जल को 
उप-सतही भू-जल भंडार में सगं्रटहत ककया जा सकता है। रूफटॉप रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग का मुख्य 

                               
3  फरीदाबाद-13, फतेहाबाद-8, करनाल-4, कुरुक्षतेत्र-3 तथा महेंरगढ-2 
4  भू-जल र्जै्ञार्नक: अबंाला, करनाल, टहसार, गुरूग्राम तथा रोहतक; सहायक भ-ूर्जै्ञार्नक: शभर्ानी, जींद, कुरूक्षतते्र, 

शसरसा तथा नारनौल। 
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उद्देचय भषर्टय में उपयोग के शलए पानी उपलब्र् करर्ाना है। 2013-18 के दौरान, भू-जल कक्षत 
को सरकारी भर्नों में 471 रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव के र्नमावर् के शलए ` 3.85 करोड की 
राशश आबंटटत की गई थी, ष्जसके षर्रूद्र् ` 2.55 करोड के व्यय के साथ केर्ल 241 रेन र्ाटर 
हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव का र्नमावर् ककया गया। इसी प्रकार, इसी समयार्धर् में 339 पीजोमीटर की 
स् थापना के शलए ` 3.25 करोड के आबंटन के षर्रूद्र् ` 2.44 करोड के व्यय के साथ केर्ल 
2425 पीजोमीटरों की स् थापना की गई थी (षर्र्रर् पररमशषट3.13 में टदए गए हैं)। इस प्रकार, 
रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव के र्नमावर् और पीजोमीटर की स् थापना के लक्ष्य अप्राप्त रहे। 

इसके अर्तररक्त, ककसानों को लघु शसिंाई के शलए प्रशशक्षतर् प्रदान नहीं ककया गया था तथा 
भ-ूजल प्रबंर्न और र्नयंत्रर् के शलए उपयोगकताव समूहों/ सामुदार्यक भागीदारी/पंिायतों आटद को 
शाशमल करने के शलए यंत्रार्ली षर्कशसत नहीं की गई थी। 

सरकार ने बताया (जनर्री 2019) कक स्टाफ की कमी के बार्जूद रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव के 
र्नमावर् और पीजोमीटर की स् थापना के लक्ष्य प्राप्त करने के प्रयास ककए जा रहे हैं। कमविाररयों 
की कमी के कारर् लघु शसिंाई के शलए ककसानों को प्रशशक्षतर् नहीं टदया जा सका तथा भ-ूजल 
प्रबंर्न के शलए जनता की भागीदारी भी सुर्नष्चित नहीं की जा सकी। इसके साथ ही यह भी कहा 
गया कक भ-ूजल कक्षत को मजबूत करने और ष्जला स्तर के कायावलयों की संख्या को बढाकर 22 
करने का प्रयास ककया जा रहा है तथा इस संबंर् में एक प्रस्तार् सरकार के पास भेजा गया था। 

रेनवाटरहावेजस्टंगस्रक्िसाकेननिााणऔरपीजोिीटरकीस्थापनाभू-जलस्तरकीररिाजजिंग
और ननगरानी के मलएआवश्यकथीऔर इसिुद्देकासिुधितरूप सेसिाधाननहीं ककया 
गयाथा। 

3.2.3  अधधसूधितक्षेत्रोंिेंभ-ूजलकी ननकासी के मलएअनापषत्तप्रिाण-पत्रजारीकरनातथा
उनकीशतोंकाअनुपालन 

अधर्सूधित क्षतेत्रों में ककसी भी प्रकार के ऊजाव के सार्न के माध्यम से भ-ूजल र्नकालने की 
अनुमर्त पीने का पानी और घरेलू उपयोग के अर्तररक्त ककसी भी अन्य उपयोग के शलए नहीं दी 
जाएगी। प्राधर्कृत अधर्कारी द्र्ारा इस प्रयोजन के शलए गटठत सलाहकार सशमर्त के परामशव से 
अनुमर्त दी जाएगी। 

भ-ूजल र्नकासी संरिनाओं के र्नमावर्/पीने का पानी और घरेलू उपयोग के शलए मौजूदा कुओं, जो 
िाल ूअर्स् था में नहीं हैं, के प्रर्तस्थापन के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्र प्राप्त टदया जा सकता है। 
भ-ूजल र्नकासी के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्र तभी टदया जाएगा जब जल आपूर्तव षर्भाग उस 
क्षतेत्र/पररसर में पयावप्त पानी उपलब्र् नहीं करा रहा हो। सरकारी जलापूर्तव एजेंशसयों को उनकी 
आर्चयकता के अनुसार अनापषत्त प्रमार्-पत्र टदया जा सकता है। इसके अर्तररक्त, बोर-र्ेल के 
अधर्कतम व्यास, पंपों की क्षतमता, पानी के मीटर र् पीजोमीटर, की स्थापना, आटद जैसी शतें 
इकाइयों पर अनुपालन के शलए लगाई जाती हैं। शतों का ककसी भी प्रकार से उल्लंघन पयावर्रर् 
संरक्षतर् अधर्र्नयम, 1986 की र्ारा 15 के अंतगवत कानूनी कारवर्ाई को आकषिवत करता है। 

                               
5  तरल या गैस के दबार् को मापने का एक उपकरर्। भ-ूजल के दबार् या गहराई की र्नगरानी के शलए पीजोमीटर 

को अक्सर बोरहोल में रखा जाता है। 
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3.2.3.1  सलाहकारसमिनतयोंकीबैठकननधााररतअंतरालपरआयोजजतनहींकीगई 

ष्जला प्रशासर्नक प्रमुखों द्र्ारा अधर्सूधित क्षतेत्र में भू-जल षर्कास के षर्र्नयमन की र्नगरानी 
सलाहकार सशमर्तयों6 के परामशव से की जानी है। भू-जल कक्षत के क्षतेत्रीय कायावलय अथावत जल-
र्ैज्ञार्नक या भू-र्ैज्ञार्नकों का कायावलय भू-जल र्नकासी के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्र देने के शलए 
नोडल कायावलय हैं। 

उपायुक्त, फरीदाबाद की अध्यक्षतता में अगस्त 2009 में हुई बैठक में यह र्नर्वय शलया गया कक 
भ-ूजल षर्कास की प्रगर्त की र्नगरानी के शलए सलाहकार सशमर्त की बैठक र्िव में दो बार होनी 
िाटहए। तथाषप, अन्य िार ियर्नत ष्जलों में सलाहकार सशमर्तयों की बैठकों के शलए कोई 
समयार्धर् तय नहीं की गई थी। तथाषप, र्िव 2013-18 की अर्धर् के दौरान र्नयशमत अंतराल 
पर बैठकें  आयोष्जत करने के बजाय भ-ूजल की र्नकासी के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्र जारी करने 
के शलए ही सलाहकार सशमर्त की बैठकें  आयोष्जत की गई थीं। इस समयार्धर् के दौरान पांि 
नमूना-जांि र्ाले ष्जलों में 137 बैठकें  आयोष्जत की गईं थी।  

सलाहकार समिनतयों के िाध्यि से भ-ूजल षवकास की ननगरानी िें किी थी जजसने भ-ूजल
षवकासकीप्रगनतकीननगरानीकेषविाररतउद्देश्यकोहीसिाप्तकरददया। 

3.2.3.2  अनापषत्तप्रिाण-पत्रकीशतोंकीननगरानीनकरना 

भ-ूजल के र्नकास के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्र में र्नर्ावररत शतों का अनुपालन सुर्नष्चित करने 
के शलए कोई यंत्रार्ली षर्कशसत नहीं की गई थी। अनापषत्त प्रमार्-पत्र की शतों के अनुपालन को 
सत्याषपत करने के शलए प्राधर्कृत अधर्कारी द्र्ारा कोई र्नरीक्षतर् नहीं ककया गया था। षर्भाग के 
ककसी भी अधर्कारी ने अनापषत्त प्रमार्-पत्र जारी होने के बाद, न तो साइटों का दौरा ककया और न 
ही ररटनों के माध्यम से दो इकाइयों8 को छोडकर भू-जल र्नकालने र्ाली इकाइयों की अनुपालना 
देखी। इसके पररर्ामस्र्रूप, पयावर्रर् संरक्षतर् अधर्र्नयम, 1986 की र्ारा 15 के अंतगवत दोषियों 
के षर्रूद्र् कोई उधित कारवर्ाई नहीं की जा सकी।  

लेखापरीक्षता ने भौर्तक सत्यापन के दौरान पाया कक इकाइयां अनापषत्त प्रमार्-पत्र की शतों का 
अनुपालन नहीं कर रही थीं जैसा कक नीि ेििाव की गई है। 

(i)  पानीकेिीटरोंकीस्थापना 

अनापषत्त प्रमार्-पत्र की शतों के अनुसार, नलकूपों/बोरर्ेलों से र्नकाले गए पानी को मापने के शलए 
इकाइयों द्र्ारा पानी के मीटर स्थाषपत करना, पानी र्नकालने का दैर्नक अशभलेख रखा जाना 
अपेक्षक्षतत था ताकक यह सुर्नष्चित करने के शलए कक पानी तय सीमा के अंदर र्नकाला गया है। 

                               
6  अपर उपायकु्त, उप-मंडल मष्जस्रेट, शसटी मष्जस्रेट, कें रीय भू-जल बोडव के प्रर्तर्नधर्, भ-ूजल कक्षत  

के भगूभव जल-र्जै्ञार्नक/सहायक भ-ूर्जै्ञार्नक, राज्य प्रदिूर् र्नयतं्रर् बोडव, आटद सलाहकार सशमर्त के  
सदस्य हैं। 

7  फरीदाबाद: 4, फतेहाबाद: 3, करनाल: 2, कुरुक्षतेत्र: 3 और महेन् रगढ: 1 
8  (i) आदेश हररयार्ा षर्चर्षर्द्यालय, मोहरी (कुरुक्षतेत्र) और (ii) मीरीपीरी इंस्टीट्यटू ऑफ मेडडकल साइंस एडं 

ररसिव, शाहबाद (कुरुक्षतेत्र)। 
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लेखापरीक्षता ने पाया कक 30 इकाइयों में से 12 इकाइयों के अनापषत्त प्रमार्-पत्र में भ-ूजल के 
दैर्नक र्नकास की मात्रा को मापने के शलए पानी के मीटरों की स्थापना संबंर्ी शतव का उल्लेख 
नहीं ककया गया था। इसके अर्तररक् त, साइटों के भौर्तक सत्यापन से प्रकट हुआ नमूना-जांि ककए 
गए (मामलों का षर्र्रर् पररमशषट3.14में टदया गया है)। 30 इकाइयों में से 23 इकाइयों द्र्ारा 
पानी के मीटर स्थाषपत नहीं ककए गए थे, तीन इकाइयों9 ने पानी के मीटर लगाए थे, लेककन 
पानी की दैर्नक र्नकासी का अशभलेख रखने के शलए लॉग बुक का रख-रखार् नहीं ककया गया था। 
इसशलए, पानी की र्नकासी की र्ास्तषर्क मात्रा की तुलना तय सीमा के साथ नहीं की जा सकी। 
कुरुक्षतेत्र ष्जले की केर्ल दो10 इकाइयां ही लॉग बुक का रख-रखार् कर रही थीं और पानी के 
र्नकासी की मात्रा भी र्ास्तषर्क तय सीमा के भीतर थी। दो इकाइयों11 में ट्यूबर्ेल की स्थापना 
की प्रकक्रया िल रही थी। 

पानीकेिीटरोंकीस्थापनानकरनेऔरलॉगबुक्सकारखरखावनकरनेसेइकाइयोंद्वारा
अधधकभू-जलननकालनेकाजोखखिहै। 

(ii)  नलकूपोंकीस्थापनािेंअननयमितता 

अनापषत्त प्रमार्-पत्र के र्नबंर्न एर्ं शतों में प्रत्येक मामले में इकाइयों द्र्ारा स्थाषपत ककए जाने 
र्ाले नलकूपों की संख्या के साथ नलकूपों के व्यास के षर्र्नदेश और पंपों की क्षतमता र्नर्ावररत की 
गई थी। 

साइटों के भौर्तक सत्यापन से पता िला है कक तीन12 इकाइयों ने पांि नलकूपों की तय सीमा के 
षर्रूद्र् 11 नलकूपों का र्नमावर् ककया था। इसके अर्तररक्त, आठ इकाइयों के संबंर् में 17 
नलकूपों का व्यास तय सीमा से अधर्क था। आठ इकाइयों के संबंर् में 16 नलकूपों के पंपों की 
क्षतमता तय सीमा से अधर्क थी (पररमशषट3.15)। इसजस्थनतसेपतािलताहैककइनइकाइयों
द्वारातयसीिासेअधधकिात्रािेंपानीननकालाजारहाथा। 

 

                               
9  िरंर्ती मेडडकल सेंटर, करनाल, अजय एन्टरप्राइज प्राइर्ेट शलशमटेड, िामवर्डु, सूरजकंुड रोड, फरीदाबाद और सूयाव 

बोडव, कुल्लान (फतेहाबाद)। 
10  (i) आदेश हररयार्ा षर्चर्षर्द्यालय, मोहरी (कुरुक्षतेत्र) और (ii) शमरीपीरी इंस्टीट्यटू ऑफ मेडडकल साइंस एडं 

ररसिव, शाहबाद (कुरुक्षतेत्र)। 
11  अबवन एस्टेट सेक्टर - 1, पेहोर्ा (कुरुक्षतेत्र) और र्टैदक एजकेुशन सोसायटी, िदंशलया नारनौल (महेंरगढ)। 
12  
क्र. 
सं. 

इकाईकानाि ननिााणककएजानेवाले 
ट्यबूवेलोंकीसंख्या 

ननिााणककएगए 
ट्यबूवेलोंकीसंख्या 

षवषवधता 

1.  आर.सी. सूद एंड कंपनी प्राइरे्ट शलशमटेड, सूरजकंुड 
रोड, फरीदाबाद 

2 4 2 

2.  आर.पी.एस. इंफ्रास्रक्िर, सेक्टर 88, फरीदाबाद 1 4 3 
3.  नेशनल इंस्टीट्यटू ऑफ इम्यनूोलॉजी, भांकरी 

(फरीदाबाद) 
2 3 1 

कुल 5 11 6 
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(iii)  पीजोिीटरकीस्थापनाऔरउनकीननगरानी 

कें रीय भू-जल प्राधर्करर् के टदशार्नदेशों के अनुसार प्रत् येक इकाई द्र्ारा टेप/साउंडर को कम 
करके या पानी मापने र्ाले स्र्िाशलत उपकरर् के माध्यम से भ-ूजल स्तर को मापन े के शलए 
पीजोमीटर की स्थापना की जानी िाटहए। आसपास के ट्यूबर्ेलों से पंषपगं को लगभग िार से छ: 
घंटे के शलए रोकने के बाद ही पीजोमीटर में जल स्तर का माप शलया जाना िाटहए। कें रीय भू-
जल बोडव की राटरीय भूगभव जल र्नगरानी प्रर्ाली में पीजोमीटर को लाने के शलए र्नदेशांक, कम 
स्तर (मध्यमान स्तर के संबंर् में), गहराई, जोन टेप और असेंबली के बारे में सभी षर्र्रर् प्रदान 
ककए जाने िाटहए। लेखापरीक्षता में पाया गया कक प्राधर्कृत अधर्काररयों द्र्ारा 28 इकाइयों के 
संबंर् में पीजोमीटर की स्थापना की शतव अनापषत्त प्रमार्-पत्र में नहीं लगाई थी। यद्यषप, 
पीजोमीटर की स्थापना की शतव शेि दो इकाइयों (पुशलस लाइंस हाउशसगं सोसाइटी, करनाल तथा 
कल्पना िार्ला मेडडकल कालेज, करनाल) के संबंर् में लगाई गई थी, परंतुअनापषत्तप्रिाण-पत्र
जारीकरनेकेदोसालसेअधधकसियकेअंतरालकेबादभीइनइकाइयोंद्वारा पीजोिीटर
स्थाषपतनहींककएगएथेजजसनेभू-जलस्तरकीननगरानीकोबाधधतककया।  

(iv) रेनवाटरहावेजस्टंगस्रक्िसाकाननिााणऔररख-रखाव 

अनापषत्त प्रमार्-पत्र के र्नबंर्नों एर्ं शतों के अनुसार, इकाइयों से अपेक्षक्षतत था कक र्े अनापषत्त 
प्रमार्-पत्र जारी होने की तारीख से 45 टदनों के भीतर भ-ूजल को कृबत्रम रूप से ररिाजव करने के 
शलए अपने पररसरों में रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव का र्नमावर् करें और सत्यापन के शलए 
प्राधर्कृत अधर्कारी को रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव के र्नमावर् की पुष्टट करें। साइटों के भौर्तक 
सत्यापन से पता िला कक दस इकाइयों13 ने अनापषत्त प्रमार्-पत्र के र्नबंर्नों एर्ं शतों के अनुसार 
भ-ूजल को कृबत्रम रूप से ररिाजव करने के शलए रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव का र्नमावर् नहीं 
ककया था। छ: इकाइयों में, रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव का रख-रखार् उधित ढंग से नहीं ककया 
गया था, जैसा कक र्नम्नशलखखत तस्र्ीरों में देखा जा सकता है: 

   

आर.सी.सूदएंडकंपनीप्राइवेटमलमिटेड, 
सूरजकंुडरोड, िरीदाबादिेंकीिड़दाररेन
वाटरहावेजस्टंगस्रक्िर(12.02.18) 

आर.पी.एस.इन्रास्रक्िर,सेक्टर88, 
िरीदाबादिेंपानीसेभरारेनवाटर
हावेजस्टंगस्रक्िर(21.02.18) 

िैसजाकॉजन्टनेंटलडडवाइसेस, सेक्टर20 बी, 
िरीदाबादिेंस्रक्िरिेंउगीझाड  डयां/घास
(07.03.18) 

                               
13  (i) ओमेक्स शलशमटेड, सेक्टर-86, फरीदाबाद (ii) मैसजव मान फीड्स प्राइर्ेट शलशमटेड, सेक्टर 25, फरीदाबाद  

(iii) मोहन ऋषि स्कूल, भूड कॉलोनी, सेक्टर 25, फरीदाबाद (iv) कें रीय मंडल 1, कें रीय लोक र्नमावर् षर्भाग, 
राट रीय राजमागव-IV, फरीदाबाद (v) कस्तूरबा गांर्ी बाशलका षर्द्यालय, जमालपरुशेखान (फतेहाबाद) (vi) गर्नवमेंट 
हाई स्कूल, हेदरर्ाला (फतेहाबाद) (vii) शमशानघाट, कुल्लां (फतेहाबाद) (viii) सूयाव बोडव, कुल्लां (फतेहाबाद)  
(ix) गर्नवमेंट प्राइमरी स्कूल, जबतेर्ाला (फतेहाबाद) तथा (x) गर्नवमेंट प्राइमरी स्कूल, गुरु जभेंचर्र ढार्ी इंडोिाय 
(फतेहाबाद)। 
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भारतीयखाद्यननगि, डबुआएन.आई.टी.-
2, िरीदाबादिेंरेनवाटरहावेजस्टंग
स्रक्िरिेंपषत्तयांऔरमिट्टी (25.05.18) 

पररधानननयाातसंवधानपररिद, सेक्टर20 
बी, िरीदाबादिेंरेनवाटरहावेजस्टंग
स्रक्िरिेंजिाकीिड़औरपानी 
(22.05.18) 

बी.के.एन.गवनािेंटपॉमलटेजक्नक,नारनौल
(िहेंद्रगढ)िेंझाडड़यााँ(16.05.18) 

जैसा कक उपयुवक् त तस्र्ीरों से स्पटट है, स्रक्िसव कीिड/पानी से भरे हुए और किरे, प्लाष्स्टक की 
बोतलों, घास/झाडडयों आटद से भरे हुए थे, जो कक क्षतते्र में भ-ूजल स्तर को बढाने के शलए रेन 
र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव के माध्यम से र्िाव जल के ररसार् को रोकते हैं। 

इस प्रकार, अनापषत्त प्रमार्-पत्र में र्नटहत शतों के अनुपालन की र्नगरानी न तो भू-जल कक्षत 
द्र्ारा और न ही ष्जला प्रशासन द्र्ारा की जा रही थी। 

3.2.4 ननषकिा 

भ-ूजल प्रबंर्न के शलए भू-जल कक्षत काफी कम कमविाररयों के साथ काम कर रहा था और अपनी 
गर्तषर्धर्यों को कुशलतापूर्वक नहीं कर रहा था क्योंकक रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव का र्नमावर् 
और पीजोमीटर की स् थापना के लक्ष्यों को प्राप्त नहीं ककया गया था, लघु शसिंाई के शलए ककसानों 
को प्रशशक्षतर् प्रदान नहीं ककया गया था। भू-जल प्रबंर्न के शलए उपयोगकताव समूह/सामुदार्यक 
भागीदारी/पंिायतों आटद को शाशमल करने के शलए कोई प्रर्ाली षर्कशसत नहीं की गई थी। भ-ूजल 
र्नकालने के शलए अनापषत्त प्रमार्-पत्रों की शतों का अनुपालन नहीं ककया गया, पानी के मीटर 
नहीं लगाए गए, र्नर्ावररत सीमा से अधर्क नलकूपों का र्नमावर् ककया गया, पीजोमीटर नहीं लगाए 
गए तथा रेन र्ाटर हार्ेष्स्टंग स्रक्िसव का र्नमावर् एर्ं रख-रखार् नहीं ककया गया। अनापषत्त 
प्रमार्-पत्रों की शतों के अनुपालन की र्नगरानी के शलए कोई तंत्र षर्कशसत नहीं ककया गया था। 

भ-ूजलकास्तरषवशेिरूपसेताजेभ-ूजलक्षेत्र2013-18केदौरानअत्यधधकदोहनकेकारण
राज्यिें17.16िीटर से धगरकर19.57िीटर होगया है, इसमलएअधधसूधितक्षेत्रोंिेंजारी
अनापषत्तप्रिाण-पत्रिेंननदहतशतोंकाकड़ाईसेअनुपालनसुननजश्ितकरनेऔरननगरानीकरने
कीआवश्यकताहै।इससेराज्यिेंभ-ूजलकीकिीकोननयंत्रत्रतकरनेिेंिददमिलेगी, साथही,
िानवशजक्तकीकिीकेिुद्देपरध्यानदेनेकीआवश्यकताहै। 
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खाद्य, नागररकआपूनताऔरउपभोक्तािािलेषवभाग 
 
3.3 ब्याजकाअनतररक्तभार 
 
खरीदपरआकजस्िकप्रभारकेअंनतिऔरअनंनतिदरोंकेअंतरकेमलएभारतीयखाद्यननगि
सेदावाप्रस्तुतकरनेिेंदेरीकेकारणराज्यकेराजकोिपर`7.88 करोड़कापररहायाब्याज
काभारपड़ा। 

खाद्य, नागररक आपूर्तव और उपभोक्ता मामले षर्भाग, हररयार्ा सरकार हर साल भारतीय खाद्य 
र्नगम के शलए न्यूनतम समथवन मूल्य पर ककसानों से गेहंू और र्ान की खरीद करता है तथा 
भारतीय खाद्य र्नगम को सौंपता14 है। खरीद के मौसम के प्रारंभ होने से पहले, खरीद प्रकक्रया के 
दौरान होने र्ाले व्यय की अनंर्तम दरें भारत सरकार द्र्ारा र्नर्ावररत की जाती हैं। इसके आर्ार 
पर भारतीय खाद्य र्नगम द्र्ारा ‘खरीद आकष्स्मक शुल्क’15 का भुगतान ककया जाता है। बाद में 
भारत सरकार में खरीद कायों पर ककए गए र्ास्तषर्क व्यय के आर्ार पर, आकष्स्मक शुल्क की 
अंर्तम दरों की घोिर्ा करती है। िंूकक भारतीय स्टेट बैंक से कैश के्रडडट शलशमट ले कर गेहंू और 
र्ान की खरीद की जाती है, यह षर्भाग के षर्त्तीय टहत में है कक र्ह भारतीय खाद्य र्नगम के 
पास अपने दार्ों को त्र्ररत प्रस् तुत करे और दरों के अंतर की जल्द से जल्द प्रर्तपूर्तव प्राप्त करे, 
ष्जससे कक कैश के्रडडट शलशमट पर ब्याज का भार कम हो सके।  

खरीफ माकेटटगं सीजन 2009-10, 2010-11 और 2011-12 के शलए खरीद गर्तषर्धर् पर राज्य 
सरकार/एजेंशसयों द्र्ारा ककए गए र्ास्तषर्क व्यय के आर्ार पर भारत सरकार ने खरीद के शलए 
आकष्स्मक दरों की मािव 2015 और जून 2015 में अंर्तम घोिर्ा की और रबी माकेटटगं सीजन 
2009-10, 2010-11 और 2011-12 के शलए क्रमशः जनर्री 2016, मािव 2016 और मई 2016 
में घोिर्ा की। 

खाद्य, नागररक आपूर्तव और उपभोक्ता मामले षर्भाग की लेखापरीक्षता के दौरान यह पाया गया 
कक षर्भाग के नमूना-जांि ककए गए नौ16 क्षतेत्र कायावलयों ने रबी माकेटटगं सीजन और खरीफ 
माकेटटगं सीजन, दोनों के शलए, भारत सरकार द्र्ारा अंर्तम दरों की घोिर्ा के बाद 979 टदनों 
तक की देरी17 के बाद भारतीय खाद्य र्नगम से अंर्तम और अनंर्तम दरों के अंतर के शलए दार् े
प्रस् तुत ककए जैसा कक तामलका3.1 में षर्र्रर् टदया गया है। 

                               
14  िार्ल शमलों से र्ान को गाहने के बाद कस्टम शमल्ड राइस टदया जाता है। 
15  प्रशासर्नक प्रभार, पटसन की बोररयों की लागत, ढुलाई, र्नगरानी एर् ंरख-रखार् प्रभार और ब्याज प्रभार। 
16  (i) अबंाला, (ii) टहसार, (iii) जींद, (iv) कैथल, (v) करनाल, (vi) कुरुक्षतेत्र, (vii) पानीपत, (viii) सोनीपत और 

(ix) यमुनानगर। 
17  दार्ों की प्रकक्रया के शलए 30 टदनों के समय की छूट देने के बाद। 
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तामलका3.1: अनंतिऔरअननंतिआकजस्िकोंकेअतंरीयदावेप्रस्तुतकरनेिेंदेरीकाषववरण 

देरीकीशे्रणी  
(ददनोंिें) 

त्रबलोंकी 
संख्या 

त्रबलोंकीरामश 
(` करोड़िें) 

ब्याजदेयता  
(` करोड़िें) 

1-100 13 15.45 0.27 
101-300 15 19.45 1.09 
301-500 6 10.65 1.18 
501-800 4 4.98 0.94 
800 से अधर्क 3 15.78 4.40 
कुल 41 66.31 7.8818 
(स्रोत:षवभागीयआकंड़ोंसेसंकमलत) 

जैसा कक उपयुवक् त आंकडों से देखा जा सकता है, 77 प्रर्तशत दार्े 100 से अधर्क टदनों की देरी 
से प्रस्तुत ककए गए थे। डी.एफ.एस.सी, कुरुक्षतेत्र ने खरीफ माकेटटगं सीजन 2009-12 के शलए 
भारत सरकार द्र्ारा अंर्तम दरों की घोिर्ा के 32 महीनों के बाद, टदसंबर 2017 में ` 15.78 
करोड के बबल प्रस्तुत ककए, ष्जसके पररर्ामस्र्रूप ` 4.40 करोड का ब्याज का भार पडा। 

भारतीय खाद्य र्नगम से कुल ` 66.31 करोड में से ` 50.53 करोड प्राप्त हुए एर्ं ` 15.78 
करोड अभी भी प्राप्त होने बाकी थे (मािव 2018)। लेखापरीक्षता में आगे यह पाया कक बबलों को 
समय पर प्रस् तुत करना सुर्नष्चित करने के शलए षर्भाग में कोई मॉर्नटररगं यंत्रार्ली नहीं थी। 

भारतीय खाद्य ननगि से आकजस्िक प्रभारों के अंतर के दावों को प्रस्तुत करने िें देरी के
पररणािस्वरूप9निूना-जांिककएगएकायाालयोंिेंराज्यकेखजानेपर`7.88करोड़(ददसंबर
2017तक)काब्याजकाअतररक्तभारपड़ा।षवलंत्रबतदावोंकेसिानउदाहरणोंकीपहिानके
मलएषवभागअन्यकायाालयोंिेंइसजांिकाषवस्तारकरसकताहै। 

यह मामला राज्य सरकार को भेजा गया (मािव 2018) था तथा मई 2018 में पुन: अनुस् मारक 
जारी ककया गया था; उनका उत्तर प्रतीक्षक्षतत था (मई 2019)। 

3.4 धानकेसंददग्धदषुवाननयोजनकेकारणहानन 
 

कस्टिमिमलगंिावलकेमलएमिलरोंकापंजीकरणउनकीषवत्तीयऔरतकनीकीक्षिताओंका
आकलन ककए त्रबनाऔरअपेक्षक्षतगारंटीतथातीसरेपक्षकीजिानतप्राप्त ककए त्रबना ककया
गयाजजसकेकारणराज्यकेखजानेको` 24.04 करोड़कानुकसानहुआ,क्योंककषवभागऔर
हररयाणाकृषिउद्योगननगिमलमिटेडकेअधधकाररयोंकीमिलीभगतसेदोराइसमिलरोंद्वारा
14,904 िीदरकटनधानकासंददग्धदषुवाननयोजनककयागया। 

राज्य सरकार द्र्ारा 2014 और 2015 के खरीफ माकेटटंग सीजनों के शलए जारी टदशार्नदेश के 
अनुसार ष्जला खाद्य, नागररक आपूर्तव और उपभोक्ता मामले र्नयंत्रक सरकारी एजेंशसयों द्र्ारा 
खरीदे जाने र्ाले र्ान की कस्टम शमशलगं के शलए राइस शमलसव को अस्थायी पंजीकरर् प्रमार्-पत्र 
जारी करने के शलए प्राधर्कृत थे। षपछले पांि र्िों के आयकर ररटनव, राइस शमल की क्षतमता, शमल 
से जुडा बबजली लोड, स्र्ाशमत्र् या पट्टे के शलए दस्तार्ेज, आटद के आर्ार पर शमलर की षर्त्तीय 
और तकनीकी योग्यता का आकलन करने के बाद प्रमार्-पत्र जारी ककया जाना था।नीर्तगत 

                               
18 भारतीय स्टेट बैंक से कैश के्रडडट शलशमट पर लागू ब्याज की न्यनूतम र्ाषिवक दर पर पररकशलत। 
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टदशार्नदेशों में प्राप्त की जाने र्ाली गारंटी और जमानत की राशश को भी पररभाषित ककया गया 
था तथा नीि े टदए गए अनुसार िार्ल शमल की शे्रर्ी के आर्ार पर र्ान की अधर्कतम सीमा 
आबंटटत की जानी थी: 
क्र. 
सं. 

षववरण िािलाजजनिेंमिलरमिल 
कािामलकथा 

िािलाजजनिेंमिलरने 
मिलकोपट्टेपरमलयाथा 

1. शमलर को र्ान  
का अधर्कतम  
आबटंन 

खरीफ माकेटटगं सीजन 2014- 
3,000 मीटरक टन से 6,000 मीटरक टन 
खरीफ माकेटटगं सीजन 2015 -  
4,000 मीटरक टन से 7,000 मीटरक टन  
(शमशलगं क्षतमता के अनसुार) 

खरीफ माकेटटगं सीजन 2014- 
3,000 मीटरक टन  
खरीफ माकेटटगं सीजन 2015 -  
5,000 मीटरक टन 

2. शमलर से प्राप्त  
की जाने र्ाली  
गारंटी 

इसी मंडी के आढर्तया19 की अन् य पक्षत की 
दो र्तहाई जमानत के साथ ` 50 
लाख/टन/घटंा शमशलगं क्षतमता के िेक 

इसी मडंी के आढर्तया की अन् य पक्षत की दो 
र्तहाई जमानत के साथ ` 50 लाख/टन/घटंा 
शमशलगं क्षतमता के िेक 

(क) र्िव 2013-14 को प्रोपराइटर द्र्ारा 6 अक् तूबर 2014 को दायर एकल आयकर ररटनव, 
ष्जसमें र्िव 2013-14 के शलए उसकी आय ` 1.66 लाख थी के आर्ार पर ष्जला खाद्य, 
नागररक आपूर्तव और उपभोक्ता मामले र्नयंत्रक, फतहेाबाद ने 7 अक् तूबर 2014 को मसैजव श्री 
शशर्ाजी फूड्स, िंदर कलां, फतहेाबाद (शमलर-ए) को दो मैटरक टन प्रर्त घंटे की क्षतमता के साथ 
पंजीकरर् प्रमार्-पत्र जारी ककया था। तथाषप, 2013-14 से िार र्िव पहले के आयकर ररटनव प्राप्त 
नहीं ककया गए थे। ` एक करोड की अपेक्षक्षतत गारंटी तथा ततृीय पक्षत की जमानत भी प्राप्त नहीं 
की गई थी। शमलर-ए ने कस्टम शमशलगं राइस के शलए 1 शसतंबर 2014 को अगले दस र्िों की 
लीज पर राइस शमल ली थी। कस्टम शमशलगं के शलए शमलर को लगभग 3,000 मीटरक टन र्ान 
जारी करने के शलए 31 अक् तूबर 2014 को ष्जला खाद्य, नागररक आपूर्तव और उपभोक्ता मामले 
र्नयंत्रक, फतहेाबाद और शमलर-ए के मध् य अनुबंर् ककया गया। टदशार्नदेशों में र्नर्ावररत र्नबंर्न 
और शतों के अनुसार कुल र्ान का 67 प्रर्तशत कस्टम शमल्ड राइस भारतीय खाद्य र्नगम को 
पहंुिाया जाना था।  

इंस्पेक्टर, खाद्य और आपूर्तव, फतहेाबाद ने षर्भाग को 31 मािव 201520 तक 7,224.10 मीटरक 
टन (67 प्रर्तशत) कस्टम शमल् ड राइस की आपूर्तव के शलए शमलर-ए को 10,782.24 मीटरक टन 
र्ान (नर्ंबर 2014) जारी ककया, जो र्नर्ावररत सीमा से बहुत अधर्क था। लेककन शमलर ने 15 
टदसंबर 2014 तक केर्ल 162 मीटरक टन (2.24 प्रर्तशत) कस्टम शमल् ड राइस की ही आपूर्तव 
की। खाद्य और आपूर्तव षर्भाग के अधर्काररयों ने टदसंबर 2014 में भौर्तक सत्यापन ककया और 
िार्ल शमल के पररसर में 8,600 मीटरक टन र्ान कम पाया गया तथा 17 टदसंबर 2014 को 
प्रथम सूिना ररपोटव दजव करर्ाई। षर्भाग द्र्ारा अंर्तम गर्ना के अनुसार ` 13.83 करोड के 
मूल्य का 8,746.76 मीटरक टन र्ान कम पाया गया। इसमें से शमलर से ` 46.58 लाख 

                               
19  आढर्तया एक कमीशन एजेंट है, ष्जसकी सहायता से खरीद प्रकक्रया को खरीद एजेंशसयों द्र्ारा र्नयबंत्रत ककया 

जाता है। 
20  नर्बंर 2014: 15 प्रर्तशत, टदसंबर 2014: 20 प्रर्तशत, जनर्री 2015: 20 प्रर्तशत, फरर्री 2015:  

25 प्रर्तशत, मािव 2015: 20 प्रर्तशत। 
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शसक्योररटी जब् त करने, अर्शशटट सामग्री की नीलामी और बबल भुगतान को रोक कर र्सूल कर 
शलए गए। राज्य सरकार को र्नर्ल घाटा ` 13.3721 करोड था। 

(ख) एक अन्य मामले में, ष्जला खाद्य, नागररक आपूर्तव और उपभोक्ता मामले र्नयंत्रक, 
अंबाला ने एक शमलर मैसजव शशर् शंकर राइस शमल, नारायर्गढ (शमलर बी) को प्रोपराइटर के पैन 
आर्ेदन के आर्ार पर खरीफ माकेटटगं सीजन 2015 के शलए अक् तूबर 2015 में िार मीटरक टन 
प्रर्त घंटा क्षतमता के साथ पजंीकृत ककया, ष्जसका अथव यह है कक अक् तूबर 2015 तक उसके 
द्र्ारा कोई आयकर ररटनव दाखखल नहीं की गई थी। शमलर की तकनीकी क्षतमता को ष्जला उद्योग 
कें र, अंबाला से सत्यापन नहीं ककया गया था। कोई गारंटी या थडव पाटी जमानत नहीं ली गई थी। 
इस त्य के बार्जूद कक शमलर एक पट्टेदार था, उसे शमल के माशलक के रूप में टदखाया गया 
था। हररयार्ा एग्रो इंडस्रीज कॉपोरेशन (एि.ए.आई.सी.) ने अक् तूबर और नर्ंबर 2015 के दौरान 
5,000 मीटरक टन की हकदारी के षर्रूद्र् शमलर को 7,492.65 मीटरक टन र्ान आबंटटत कर 
टदया। कस्टम शमल् ड राइस (5,020.08 मीटरक टन) की आपूर्तव 31 मािव 201622 तक की जानी 
थी। परन्तु शमलर के द्र्ारा 25 टदसंबर 2015 तक केर्ल 27 मीटरक टन (0.54 प्रर्तशत) कस्टम 
शमल् ड राइस की आपूर्तव की गई। इसके बाद षर्भाग द्र्ारा िार्ल शमल के पररसर का एक षर्शेि 
भौर्तक सत्यापन (25 टदसंबर 2015) ककया गया और ` 10.45 करोड मूल्य का 6,157.48 
मीटरक टन र्ान कम पाया गया। शमलर के षर्रूद्र् बोररयों की गांठों, र्ान के कर्र और लकडी 
के के्रट्स सटहत ` 10.67 करोड के लागत के र्ान की दषुर्वर्नयोजन के आरोप में एफ.आई.आर. 
(26 टदसंबर 2015) दजव की गई थी। पुशलस जांि में (नर्बंर 2016) पहिान के शलए राइस शमल 
के माशलक द्र्ारा टदए गए दस्तार्ेज (ड्राइषर्गं लाइसेंस और र्ोटर काडव) र्ास् तषर्क नहीं पाए गए। 

र्नदेशक, खाद्य, नागररक आपूर्तव और उपभोक्ता मामले ने उत्तर (मािव 2018) में कहा कक र्ान 
के अधर्क आबंटन और शमलर से िार्ल की आपूर्तव के बारे में कारवर्ाई न करन ेके शलए दोिी 
अधर्काररयों/कमविाररयों23 (शसतंबर 2016 और जनर्री 2017) को िाजवशीट कर टदया गया था। 
प्रबंर् र्नदेशक, एि.ए.आई.सी. ने भी यह बताया (मािव 2018) कक संबंधर्त ष्जला प्रबरं्कों को 
िाजवशीट कर टदया गया था और जांि अधर्कारी द्र्ारा दोिी ठहराया गया था (जुलाई 2017)। 
परन्तु, षर्त्तीय और तकनीकी रूप से अयोग्य शमलसव के पंजीकरर् के शलए ष्जला खाद्य, नागररक 
आपूर्तव और उपभोक्ता मामले र्नयंत्रकों के षर्रूद्र् कोई कारवर्ाई प्रारम्भ नहीं की गई थी। 

मिलजाकी षवत्तीयऔरतकनीकीयोग्यताओंकेिूल्याकंनकेबादपंजीकरणकरने केसरकारी
ददशाननदेशोंकीअनुपालनानकरनेऔरषवभागद्वारामिलजाकोउनकीसीिासेअधधकधान
आबंदटतकरनेकेकारण`24.04करोड़केसरकारीधनकीहाननहुई।पूरीरामशअभीवसूलनीय
थी(जुलाई2018)। 

                               
21  ` 13.83 करोड (कमी का मूल्य) - ` 5.07 लाख (सार्धर् जमा रसीद के माध्यम से र्सलूी) -  

` 8.23 लाख (नीलामी द्र्ारा र्सूली) - ` 33.28 लाख (आढर्तया की रोकी गई राशश)। 
22  नर्बंर 2015: 20 प्रर्तशत, टदसंबर 2015: 20 प्रर्तशत, जनर्री 2016: 20 प्रर्तशत, फरर्री 2016:  

25 प्रर्तशत, मािव 2016: 15 प्रर्तशत। 
23  फतेहाबाद ष्जले में एक ष्जला खाद्य एर् ंआपरू्त व र्नयतं्रक, एक ष्जला खाद्य एर् ंआपरू्त व अधर्कारी, एक सहायक 

खाद्य एर् ंआपरू्त व अधर्कारी, दो र्नरीक्षतक और एक उप-र्नरीक्षतक; अबंाला ष्जले में  हररयार्ा कृषि उद्योग र्नगम 
के दो ष्जला प्रबरं्क। 
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यह मामला राज्य सरकार को (मई 2018) भेजा गया था तथा जुलाई 2018 में अनुस्मारक जारी 
ककया गया था; उनका उत्तर प्रतीक्षक्षतत था (मई 2019)। 

खाद्यएवंऔिधधप्रशासनषवभाग 
 
3.5 दवाओंकेनिूनोंकेसंग्रहणऔरप्रयोगशालाषवश्लेिणिेंअननयमितताएं 
 
बड़ीसंख्यािेंलाइसेंसधाररयोंकीजांिनहींकीगई; निूनाषवश्लेिणररपोटें देरीसेजारीकीगई
थींऔरनिूनािानकगुणवत्ताकेअनुसारनपाएजानेपरभी, वापसीकीकारावाईतथाितेावनी
अत्यधधकषवलंबसेप्रारंभकीगई।अविानकदवाओंकोनषटकरनेकीननगरानीनहींकीगई
औरबादकेबैिोंकीजांिनहींकीगईथी।अविानकदवाओंकाषवननिााण, षवतरणऔरत्रबक्री
का जोखखि था जजसके आि जनता के जीवन और स्वास््य पर गंभीर प्रनतकूल प्रभाव 
होसकतेथे। 

हररयार्ा सरकार ने जनता को गुर्र्त्ता र्ाली दर्ाएं उपलब् र् कराना सुर्नष्चित करने के शलए ड्रग्स 
एंड कॉस्मेटटक्स अधर्र्नयम 1940 (अधर्र्नयम) और उसके अंतगवत बनाई गई र्नयमार्ली 
(र्नयम) को कायावष्न्र्त करने के शलए जनर्री 2011 में खाद्य और औिधर् प्रशासन षर्भाग की 
स्थापना की, जो राज्य में दर्ाओं और सौंदयव प्रसार्नों के र्नमावर्, षर्तरर् और बबक्री को 
षर्र्नयशमत करने के शलए उत् तरदायी था। षर्भाग उपरोक् त अधर्र्नयमों और र्नयमों को (क)दर्ा 
र्नमावर् इकाइयों, ब् लड बैंकों और बबक्री पररसरों के लाइसेंस जारी करके और र्नरीक्षतर्ों द्र्ारा (ख) 
नमूने लेना और नमूनों का परीक्षतर् करके और (ग) "अर्मानक गुर्र्त्ता र्ाली" (एन.एस.क्यू.) के 
रूप में घोषित दर्ाओं को र्ापस मंगाकर तथा अपराधर्यों पर कारवर्ाई करने के माध् यम से लाग ू
करता है।  

षर्भाग की अध् यक्षतता राज् य औिधर् र्नयंत्रक द्र्ारा की जाती है, ष्जसकी सहायता के शलए 10 
र्ररटठ औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी और 46 औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी के स्र्ीकृत पदों के षर्रुद्र् 
क्रमशः सात र्ररटठ औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी और 18 औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी तैनात हैं। 
षर्भाग के पास िण् डीगढ में केर्ल एक दर्ा परीक्षतर् प्रयोगशाला है। 2014-17 की अर्धर् के शलए 
औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी, कुरुक्षतेत्र, अंबाला और पंिकूला के अशभलेखों की नमूना-जांि से 
र्नम्नशलखखत प्रकट हुआ: 

3.5.1 निूनासंग्रहणकेमलएलक्ष्यतयनकरना 

षर्भाग ने अधर्र्नयम की र्ारा 23 के अंतगवत औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी द्र्ारा नमूनों के संग्रहर् 
के शलए लक्ष्य तय नहीं ककए थे। यह पाया गया कक नमूना-जांि ककए गए तीन ष्जलों में 2014-17 
के दौरान कुल 1,846 लाइसेंसर्ारी इकाइयों में से केर्ल 314 इकाइयों (17 प्रर्तशत) से 1,244 
नमूने एकत्र ककए गए थे, जैसा कक तामलका3.2 में षर्र्रर् टदया गया है। इस प्रकार, 1,532 
लाइसेंसर्ारी (83 प्रर्तशत) बबना जांि के ही रह गए, जो राज्य में अर्मानक दर्ाओं और सौंदयव 
प्रसार्नों के षर्र्नमावर्, षर्तरर् और बबक्री के जोखखम से भरा था। 
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तामलका3.2: लाइसेंसधारीइकाइयोंऔरमलएगएनिूनोंकीकवरेजकाषववरण 
जजला कुललाइसेंसधारीइकाइयां कवरकीगईकुलइकाइयां कवरेजप्रनतशत निूनामलयागया 
अबंाला 591 103 17 483 
पिंकूला 733 150 20 451 
कुरूक्षतेत्र 522 6124 12 310 
कुल 1,846 314 17 1,244 

(स्रोत:षवभागद्वाराउपलब्धकराईगईजानकारीसेसंकमलतडाटा) 

3.5.2 'षवश्लेिणकीररपोटों’ िेंदेरी 

दर्ा परीक्षतर् प्रयोगशाला, िण् डीगढ में औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी द्र्ारा ड्रग के नमूनों की गुर्र्त्ता 
का षर्चलेिर् ककया जाना अपेक्षक्षतत था। प्रारंभ में, षर्चलेिर् की ररपोटव जारी करने के र्नयमों में 
कोई समय-सीमा र्नर्ावररत नहीं की गई थी। जनर्री 2017 में, नमूने की प्राष्प्त की तारीख से  
60 टदनों की समय-सीमा र्नर्ावररत की गई थी। तामलका3.3 में टदए गए अनुसार 1,174 नमूनों 
की षर्चलेिर् ररपोटव जारी करने में देरी हुई थी। 

तामलका3.3: षवश्लेिणररपोटाजारीकरनेिेंदेरीकाषववरण 
सिय-सीिा प्राप्तषवश्लेिणररपोटों कीसंख्या कुलनिूनोंकाप्रनतशत 

दो माह के भीतर 70 5.63 
दो माह से छः माह के मध्य 197 15.84 
छः माह से बारह माह के मध्य 300 24.12 
बारह माह से िौबीस माह के मध्य 340 27.33 
िौबीस माह के बाद 25 2.00 
षर्चलेिर् ररपोटव अभी भी प्रतीक्षक्षतत है (मािव 2018) 312 25.08 

कुल 1,244  
(स्रोत:षवभागद्वाराउपलब्धकराईगईजानकारीसेसंकमलतडाटा) 

मािव 2018 तक 312 नमनूों, ष्जनके शलए षर्चलेिर् ररपोटें प्राप्त नहीं की गई थीं, में  
अप्रैल 2014 में शलए गए नमनेू भी शाशमल थे। नमूनों, ष्जनकी षर्चलेिर् ररपोटें प्रतीक्षक्षतत थीं, का 
र्िवर्ार षर्र्रर् तामलका3.4 में टदया गया है। 

तामलका3.4: निूनों,जजनकीषवश्लेिणररपोटेंप्रतीक्षक्षतथीं, काषववरण 

 निूनेजजनकीषवश्लेिणररपोटेंप्रतीक्षक्षतथीं 
विा औिधधननयतं्रण 

अधधकारी,अबंाला 
औिधधननयतं्रण 

अधधकारी,पिंकुला 
औिधधननयतं्रण 
अधधकारी,कुरूक्षेत्र 

कुल 

2014 3 6 - 9 
2015 2 13 18 33 
2016 63 73 22 158 
2017 15 - 8 23 
रष्जस्टर में टदनांक उष्ल्लखखत नहीं है - - 89 89 

कुल 83 92 137 312 
(स्रोत:षवभागद्वाराउपलब्धकराईगईजानकारीसेसंकमलतडाटा) 

                               
24  षर्भाग द्र्ारा बनाए गए रष्जस्टर में 37 नमूनों में लाइसेंसर्ारी यरू्नट का नाम उष्ल्लखखत नहीं था।  
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यह देखा गया कक एल.एन.जे.पी. अस्पताल, कुरुक्षतेत्र में िार नमूनों को अर्मानक गुर्र्त् ता र्ाले 
घोषित ककया गया था, परन्तु नमूने के परीक्षतर् और षर्शलेिर् की ररपोटव जारी करने में देरी के 
कारर् दर्ाओं का सेर्न कर शलया गया था, जैसा कक तामलका3.5 में दशावया गया है। 

तामलका3.5: षवश्लेिणररपोटािेंदेरीकेकारणसेवनकीजानेवालीदवाओंकाषववरण  

दवाइयां एजीथ्रोिाइमसन नेिाकोरेट 
(पे्रडननसोलोन) 

पी.सी.एि. 
ओरलसस्पेंशन 

क़िनाइटोइन 
सोडडयि 

नमूने की र्तधथ 26-02-15 27-04-15 18-01-17 27-04-15 
परीक्षतर् ररपोटव जारी करने की र्तधथ 10-05-16 29-10-15 22-09-17 29-10-15 
षर्चलेिर् ररपोटव में षर्लंब (टदनों में) 439 185 247 185 
प्राप्त मात्रा 30,000 12,300 1,000 14,730 
षर्चलेिर् ररपोटव प्राप्त होने तक उपभोग की गई 30,000 3,100 491 2,070 
शेि 0 9,200 509 12,660 
(स्रोत:षवभागद्वाराउपलब्धकराईगईजानकारीसेसंकमलतडाटा) 

यटद नमूना षर्चलेिर् के पररर्ाम उधित समय-सीमा के भीतर घोषित ककए जाते, तो अर्मानक 
गुर्र्त् ता र्ाले दर्ाओं के सेर्न से बिा जा सकता था। यह रोधगयों के स्र्ास््य/जीर्न के शलए 
गंभीर जोखखम से भरा था। 

लेखापरीक्षता अभ् युष्क्तयों के उत्तर में, राज्य औिधर् र्नयंत्रक  ने बताया (अप्रैल 2018) कक नमूना 
षर्चलेिर् के षपछले बैकलॉग का र्नपटान करने के शलए र्नदेश जारी ककए गए थे और प्रयोगशाला 
के उन्नयन के शलए उपाय ककए जा रहे हैं। गुणवत्तावालीदवाइयांजारीकरनाएकअत्यधधक
िहत्वपूणािुद्दाहै।इसेसुननजश्ितकरनेकेमलएषवभागकोआवश्यककारावाईकरनीिादहएथी।
तथाषप, इसनेकेवललेखापरीक्षाकेदृषटांतपरनिूनाषवश्लेिणकेबैकलॉगकाननपटानकरनेके
मलएआवश्यकननदेशजारीककएथे। 

3.5.3 अविानकगुणवत्ताकेिािलेिेंवाषपसीप्रकक्रयाऔरितेावनीजारीकरनेिेंषवलंब 

कें रीय औिधर् मानक र्नयंत्रर् संगठन (सी.डी.एस.सी.ओ.) के टदशार्नदेशों के अनुसार, अर्मानक 
गुर्र्त् ता र्ाले दर्ाओं की बबक्री और खपत को रोकने के शलए औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी और 
आम जनता को सुरक्षता ितेार्नी जारी की जानी थी। टदशार्नदेशों के अनुसार अर्मानक गुर्र्त् ता 
र्ाली दर्ाओं25 के र्गीकरर् के अनुसार 24 घंटे से 30 टदनों के भीतर तुरंत कारवर्ाई करनी 
अपेक्षक्षतत थी। लेखापरीक्षता ने पाया कक षर्भाग द्र्ारा अर्मानक गुर्र्त् ता र्ाली दर्ाओं का कोई 
र्गीकरर् नहीं ककया गया था। कुल 25 अर्मानक गुर्र्त् ता में से 12 अर्मानक गुर्र्त् ता र्ाले 
मामलों (प्रत्येक ष्जले से 04) के षर्स्ततृ षर्चलेिर् में पाया गया कक औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी, 
कुरुक्षतेत्र, अंबाला और पंिकुला द्र्ारा अर्मानक गुर्र्त् ता र्ाली दर्ाओं की र्षपसी प्रकक्रया और 
ितेार्नी जारी करने में बहुत षर्लंब ककया गया था। 

                               
25  पहली बार र्ापस मगंाई गई - 24 घटें से 72 घटें- जहां सभंार्ना गंभीर प्रर्तकूल स्र्ास््य पररर्ामों की है; 
 दसूरी बार र्ापस मंगाई गई - 10 टदनों के भीतर- जहां संभार्ना अस्थायी प्रर्तकूल स्र्ास््य पररर्ामों  

की है। 
 तीसरी बार र्ापस मंगाई गई - 30 टदनों के भीतर- जहां संभार्ना प्रर्तकूल स्र्ास््य पररर्ामों का कारर् नहीं है। 
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 औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी ने तुरंत सुरक्षता ितेार्नी जारी करने और गंभीर प्रर्तकूल 
स्र्ास््य प्रभार्ों से बिार् के शलए हार्नकारक दर्ाओं को र्ापस लेने के शलए अर्मानक 
गुर्र्त् ता र्ाले दर्ाओं को र्गीकृत नहीं ककया था। 

 12 नमूनों में से, 6 मामलों में, 30 टदनों के बाद कारवर्ाई शुरू की गई थी। एक मामले में, 
कारवर्ाई 275 टदनों के बाद शुरू की गई थी। कारवर्ाई करने में इस तरह की देरी जन-
सार्ारर् द्र्ारा अर्मानक दर्ाओं के सेर्न के जोखखम से भरी थी और जो आम जनता के 
जीर्न के साथ खखलर्ाड के समान था। 

 टदशार्नदेशों के बार्जूद षर्भाग ने अर्नर्ायव दर्ाओं के आगामी बैिों की जांि नहीं की थी। 
दो मामलों में, टहमािल प्रदेश की राज्य सरकार ने षर्भाग द्र्ारा जारी ितेार्नी के आर्ार 
पर र्नमावताओं के उत्पाद लाइसेंस को 15 और 60 टदनों के शलए र्नलंबबत कर टदया था। 
परन्तु इन षर्र्नमावताओं के आगामी बैिों की गुर्र्त्ता आचर्ासन के शलए जांि नहीं की गई 
थी। 

 राज्य औिधर् र्नयंत्रर् अधर्कारी ने कें रीय औिधर् मानक र्नयंत्रर् संगठन के क्षतेत्रीय 
कायावलयों को कें रीय औिधर् मानक र्नयंत्रर् संगठन के टदशार्नदेशों के अनुच् छेद 4.2 के 
प्रार्र्ानों के उल्लंघन के शलए अर्मानक गुर्र्त् ता र्ाली दर्ाओं के बारे में सूधित नहीं 
ककया था। 

लेखापरीक्षता अभ्युष््क्त के उत्तर में राज्य औिधर् र्नयंत्रक ने बताया (अप्रैल 2018) कक अर्मानक 
गुर्र्त् ता र्ाली दर्ाओं की ररपोटव प्राप्त होने पर सभी औिधर् र्नयंत्रर् अधर्काररयों को इन दर्ाओं 
के षर्र्नमावताओं को नोटटस जारी करने के शलए सूधित ककया जा रहा था। इसके अर्तररक्त, 
अर्मानक गुर्र्त् ता र्ाली दर्ाओं को र्नमावताओं और व्यापाररयों द्र्ारा नटट कर टदया गया था। 
परन्तु, षर्भाग में इस बारे में उपयुक्त आंतररक प्रर्ाली नहीं थी, ष्जससे आचर्स्त हुआ जा सके 
कक अर्मानक गुर्र्त् ता र्ाली दर्ाएं जारी नहीं की जाती हैं। 

3.5.4  षवननिााणइकाइयोंऔरब्लडबैंकोंकालाइसेंस 

ड्रग्स एंड कॉस्मेटटक्स एक्ट-1940 के प्रार्र्ान के अंतगवत एलोपैधथक और होम्योपैधथक दर्ाओं के 
र्नमावर् और बबक्री के शलए लाइसेंस और ब्लड बैंक की स्थापना की आर्चयकता है। लाइसेंस जारी 
करने के शलए पररसर का र्नरीक्षतर् कें रीय और राज्य र्नरीक्षतकों द्र्ारा संयुक्त रूप से ककया जाता 
है। 

राज्य में, 219 दर्ाओं के षर्र्नमावर् इकाइयां 72 ब्लड बैंक और 115 प्रसार्नों की षर्र्नमावर् 
इकाइयां थीं। 2014 से 2017 के दौरान, तीन नमूना-जांि ककए गए ष्जलों अथावत अंबाला, 
पंिकुला और कुरुक्षतेत्र में 15 लाइसेंस जारी ककए गए थे। ये15लाइसेंसआवेदनकी नतधथ से 
13से323ददनोंकीअवधधकेबादजारीककएगएथे। 

षर्भाग (अक् तूबर 2018) ने बताया कक र्नरीक्षतर् के दौरान उठाई गई टटप्पखर्यों का अनुपालन न 
होने के कारर् देरी हुई थी और यह ध्यान देने योग्य है कक अब मामलों का र्नपटान 45 टदनों के 
भीतर ककया जा रहा है। तथाषप, र्नरीक्षतर् करने के शलए षर्भाग ने 152 टदनों का समय शलया 
था। जनर्री 2018 के बाद से ही सभी मामलों को 45 टदनों के भीतर र्नपटाया जा रहा है, ष्जसे 
जारी रखने की आर्चयकता है। 
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इसप्रकार, 2014-17 के दौरान निूना-जांि ककएगएतीन जजलोंिें कुल1,846लाइसेंसधारी
इकाइयों िें से केवल 314 इकाइयों (17 प्रनतशत) से निूने एकत्र ककए गए थे और 
1,532लाइसेंसधारी (83प्रनतशत)कीजांिनहींकीगयीथी।निूनों केसंग्रहणके मलएकोई
लक्ष्यननयतनहींककएगएथे, इसप्रकारप्रारंभसेहीप्रकक्रयाजोखखिसेभरीथी।एकत्रककए
गएनिूनोंकीषवश्लेिणररपोटाजारीकरनेिेंअत्यधधकदेरीहुई।िािा2018तक312निूनों
के मलए षवश्लेिण ररपोटा जारी नहीं की गई थी, जजसिें अप्रैल 2014िें मलए गएनिूने भी
शामिलथे।राज्यऔिधधननयंत्रकऔरऔिधधननयंत्रणअधधकारी ने 'अविानकगुणवत्तावाली' 
घोषितदवाओंकेमलएबहुतदेरसेकारावाईशुरूकीथीऔरआगािीबैिोंकीजांिनहींकीथी।
अविानकगुणवत्ता वाली दवाओंकी वापसीऔर तुरंतसुरक्षाितेावनीजारीकरनासुननजश्ित
करनेकेमलएवगीकृतनहींककयागयाथा।अविानकदवाओंकीषवतरणजोखखिसेभराहैऔर
लोगों के स्वास््य के मलए गंभीर पररणाि हो सकते हैं। व्यापाररयों और षवननिााताओं द्वारा
अविानकगुणवत्तावालीदवाओंकोनषटकरनासुननजश्ितकरनेकेमलएषवभागनेकोईप्रणाली
नहींबनाईथी।षवभागकेकािकाजिेंबहुतकुछवांनछतथाऔरअपेक्षक्षतननदेशोंकेअनुपालन
िेंभारीकिीथी। 

यह मामला मई 2018 में सरकार को भेजा गया था; और जुलाई 2018 में आगामी स् मरर्-पत्र 
जारी ककया गया। उनका उत्तर प्रतीक्षक्षतत है (मई 2019)। 

स्वास््यषवभाग 
 
3.6 दवाओंऔरधिककत्साउपकरणोंकीखरीदऔरउपयोग 
 

दवाओंऔर उपकरणों की खरीद िें जैसे कक इंडेंट की प्रकक्रया िें देरी, अयोग्य ििों को रेट
कॉन्रैक्टकीप्रदानगी, कीितकीअपयााप्ततुलनाजजससे` 1.25 करोड़काअनतररक्तव्ययहुआ
और दवाओंकीआपूनतानकरनेकेमलए`1.09 करोड़केजुिाानानलगानाजैसीकमियांथीं।
धिककत्सा कें द्रों पर दवाओं की उपलब्धता अपयााप्त थी। दवाओं की स्थानीय खरीद के मलए
अपनाई जाने वाली प्रकक्रया एक सिान नहीं थीऔर इसिें पारदमशाता का अभाव था। इसके
अनतररक्त, `1.81 करोड़िूल्यकेउपकरणसुषवधाकें द्रोंपरअप्रयुक्तपड़ेथे। 
 

3.6.1 प्रस्तावना 

राज्य सरकार ने कुशल आपूर्तव श्रृंखला प्रबंर्न प्रथाओं के माध्यम से सभी सरकारी संस्थानों में 
अच्छी गुर्र्त्ता र्ाली अत्यार्चयक दर्ाओं के शलए र्नबावर् उपलब्र्ता के उद्देचय से धिककत्सा दर्ा 
खरीद और प्रबंर्न नीर्त 2012 का अनुमोदन ककया। राज्य सरकार ने सभी ष्जला अस्पतालों, उप 
मंडल अस्पतालों, सामुदार्यक स्र्ास््य कें रों, प्राथशमक स्र्ास््य कें र, मेडडकल कालेज और अन्य 
औिर्ालयों के शलए औिधर्, उपभोग्य सामधग्रयों और उपकरर्ों (इंस्टॉलेशन और रख-रखार् सटहत) 
की खरीद के शलए हररयार्ा मेडडकल सषर्वसेज कॉपोरेशन शलशमटेड की स्थापना की (जनर्री 
2014)। हररयार्ा मेडडकल सषर्वसेज कॉपोरेशन शलशमटेड“ऑनलाइन ड्रग इन्र्ेंटरी एंड सप्लाई िने 
मैनेजमेंट शसस्टम” संिाशलत करता है। क्षतेत्र इकाइयां इस प्रर्ाली के माध्यम से दर्ाओं की 
ऑनलाइन मांग करती हैं ष्जसके आर्ार पर हररयार्ा मेडडकल सषर्वसेज कॉपोरेशन शलशमटेड दर्ाओं 
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की खरीद करता है। यटद हररयार्ा मेडडकल सषर्वसेज कॉपोरेशन शलशमटेड दर्ाओ ंऔर उपभोग्य 
सामधग्रयों की आपूर्तव करने में असमथव होता है, तो अस्पतालों को अपने स्तर पर ही खरीद करने 
की अनुमर्त है। महार्नदेशक, स्र्ास््य सेर्ा, क्षतेत्र इकाइयों से प्राप्त उपकरर् की मांगों को 
संकशलत करता है। 

जनर्री-जून 2018 के दौरान 2015-18 की अर्धर् के शलए यह र्नर्ावररत करने के शलए कक क्या 
औिधर् खरीद और धिककत्सा उपकरर् खरीद नीर्त के अनुसार थे और सरकारी संस् थाओं में 
पयावप्त दर्ाएं और उपकरर् उपलब्र् थे, हररयार्ा मेडडकल सषर्वसेज कॉपोरेशन शलशमटेड 
मुख्यालयों, इसके सात गोदामों26 में से तीन गोदाम की नमूना-जांि की गई। पांि ष्जलों27 के 15 
ष्जला अस्पतालों/उप मंडल अस्पतालों/प्राथशमक स्र्ास््य कें र लेखापरीक्षता ने डी.जी.एि.एस. के 
प्रशासर्नक र्नयंत्रर् में धिककत्सा सुषर्र्ाओं कें रों पर दर्ाओं और उपकरर्ों की उपलब्र्ता का 
आकलन ककया। मेडडकल कालेजों की ओर से खरीदी गई दर्ाओं और उपकरर्ों को लेखापरीक्षता के 
अंतगवत नहीं शलया गया था। 

2015-18 के दौरान दर्ाओं और उपकरर्ों की खरीद के शलए ` 390.90 करोड के बजट प्रार्र्ान 
के षर्रुद्र्, ` 340.28 करोड का व्यय ककया गया था। इसके अर्तररक्त, इसी अर्धर् के दौरान 
मुख्यमंत्री मुफ़्त इलाज योजना के अंतगवत ` 80 करोड के बजट प्रार्र्ान के षर्रुद्र् ` 71.27 
करोड व्यय ककए गए थे। डी.जी.एि.एस. दर्ाओं और उपकरर्ों की खरीद के शलए हररयार्ा 
मेडडकल सषर्वसेज कॉपोरेशन शलशमटेड को र्नधर्यां हस्तांतररत करता है। हररयार्ा मेडडकल 
सषर्वसेज कॉपोरेशन शलशमटेड द्र्ारा दर्ाओं की आपूर्तव न होने की ष्स्थर्त में, धिककत्सा कें रों द्र्ारा 
स्थानीय खरीद की जाती है, ष्जसके शलए डी.जी.एि.एस. द्र्ारा र्नधर् आबंटटत की जाती है। 

लेखापरीक्षता में पाया गया कक यद्यषप कें रीकृत खरीद प्रर्ाली के माध्यम से दर्ाओं और उपकरर्ों 
की खरीद में सुर्ार हुआ था, कफर भी कुछ कशमया ंथीं, ष्जनकी ििाव आगामी अनुच् छेदों में की 
गयी है। 

लेखापरीक्षापररणाि  
 
3.6.2 खरीद 

3.6.2.1 इंडेंटकेप्रकक्रयाकरणकेमलएसिय-सीिाननयतनकरना 

एि.एम.सी.एल. सेर्ा प्रदानकताव है और इंडेंट के प्रकक्रयाकरर् के शलए समय-सीमा र्नयत करने की 
आर्च यकता थी। तथाषप, इंडेंट की प्राष्प्त के बाद टेंडर के प्रककयाकरर् के शलए कोई बेंि माकव  
र्नयत नहीं ककए गए थे। 15 नमूना-जांि ककए गए मामलों में उपकरर्ों के टैंडर के अंर्तमकरर् 
में शलए गए समय के षर्र्रर् नीि ेधिबत्रत हैं: 

                               
26  ियर्नत: 3 - अबंाला, टहसार और गुरुग्राम तथा शेि 4 - करनाल, कैथल, शभर्ानी और रोहतक। 
27  टहसार: ष्जला अस्पताल टहसार, उप-ष्जला अस्पताल हांसी और प्राथशमक स्र्ास््य कें र बरर्ाला, अबंाला: ष्जला 

अस्पताल अबंाला कैं ट, उप-ष्जला अस्पताल नररगंगढ और प्राथशमक स्र्ास््य कें र मुलाना, फतेहाबाद: ष्जला 
अस्पताल फतेहाबाद, उप-ष्जला अस्पताल टोहाना और प्राथशमक स्र्ास््य कें र रर्तया, गुरुग्राम: ष्जला अस्पताल 
गुरुग्राम, सी.एि.सी पटौदी और प्राथशमक स्र्ास््य कें र फरुखनगर और पलर्ल प्राथशमक स्र्ास््य कें र हथीन और 
प्राथशमक स्र्ास््य कें र दरु्ौला। 
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इंडेंटक की प्रािप्त कत  बाद टैंड  कत  प्रकाशन में लिया ैया समय, पेिा टैंड   द्द क नत कत  बाद 
दसू ी बा  टैंड  का प्रकाशन औ  टैंड  कत  अंततमक ण की सीमा क्रमश: 64-268  
ददन, 3-366 ददन औ  78-187 ददन  ेी। डी.की.एर्.एस. द्रा ा टैंड रों  कत  अंततमक ण में लिया 
ैया क ि समय इंडेंट की तत्ा सत 274-798 कत  बीर्  ेा। दसू ी बा  टैंड  दस् तारतकरों  कत  प्रकाशन 
कत  लिए ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत उपक ण कत  15 में सत 12 मामिरों  में 
100 ददनरों  सत अ्िक का समय लिया। इन मदरों  की ख ीद में दत ी नत  ो्ैयरों  को ररश् यक दरां  ं
की स र्रिांं  सत रं्र्त  खा। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत बताया गनरंब  2018) कक भर्रष् य में ख ीदरों  में 
र्रिंब  ोकनत कत  लिए समय सीमाएं अब तनिाचर त क  दी ैई ैें। 

3.6.2.2  खरीद में प्रतिस्पर्धा कध अभधव 

ेाई पार  प र्तक कमतटी गएर्.पी.पी.सी.28) नत सभी ख ीद संस्ाां ं को अपनी ख ीद फाइिरों , 
भा तीय मानक ब्यू ो गबी.रई.एस.) की रतबसाइट सत या रतब सर्च रदद कत  माध्यम सत 
रपूततचकताचंं  का डाटाबतस तरया  क नत का तनदेश गकनर ी 2015) ददया ाा। ख ीद संस् ाां ं को 
संबं्ित मदरों  कत  ज्ञात रपूततचकताचंं  कत  टेंड  ई-मति क नत कत  लिए केा ैया ाा। यद्यर्प 
तनर्रदाएं ऑनिाइन मंैाई ैई ाीं, कफ  भी, न तो ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड 
नत औ  न ेी डी.की.एर्.एस. नत न तो इस त े का डाटाबतस तरया  ककया ाा औ  न ेी ई-मति कत  
माध्यम सत ज्ञात रपूततचकताचंं  सत त  ंत संपकच  क नत कत  लिए कोई प्रणािी र्रकलसत की ाी गअप्ररि 
2018)। 86 उपक णरों  की ख ीद कत  लिए सभी 76 तनर्रदां ं कत  र्रश्ित्ण सत प्रकट  ेर कक इन् ेें 
बोिीदातां ं की अपयाचप्त संख्या कत  साा अंततम ककया ैया करसा कक नीर्त ददया ैया रे: 

                               
28  उच्र् मूल्य की ख ीद कत  लिए संबं् ित र्रभाै कत  प्रभा ी मं्ी की अध्य्ता में र्रभाैरा  सलमततयरों  का ैठन 

गलसतंब  2016 तक ` 30 िाख सत ऊप  औ  उसकत  बाद ` एक क ोड़ सत ऊप )। 
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23 मदरों  कत  मामित में ` 38.01 क ोड़ गइस अर्ि कत  दौ ान ददए ैए रपूततच रदतश कत  क ि 
मूल्य का 33 प्रततशत) मूल् य कत  रपूततच रदतश एकि बोलियरों  द्रा ा ककए ैए ात। कत रि  
23 मदरों  कत  मामित में, तकनीकी रूप सत योग्य बोिीदातां  ंकी संख्या 3 सत 5 की सीमा में ाी 
औ  रपूततच रदतशरों  का मूल्य ` 24.74 क ोड़ ाा को इस अर्ि कत  दौ ान ददए ैए रपूततच 
रदतशरों  कत  क ि मूल्य ग` 115.59 क ोड़) का कत रि 21 प्रततशत ाा। यदद उपकरण के ज्ञधि 
तिमधािधओं यध आपूतिाकिधाओं को तिववदध िोदिस ई-मेल से भेजिे की प्रणधली होिी िो और अधर्क 
तिववदधएँ प्रधप्ि होिे की संभधविध हो सकिी थी। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत उत्त  ददया गनरंब  2018) कक नरंब  2015 में 
पेिी तनर्रदा मंैराई ैई ाी को सभी प्रम ख ्र्ककत्सा तनैमरों  औ  पंकीकृत र्रक्रत तांं  कत  साा 
साझंा की ैई ाी। ताार्प, ितखाप ी्ा नत अरिोकन ककया कक तनर्रदां ं कत  बा त में कानका ी 
साझा क नत कत  अभ्यास का कत रि एक बा  पािन ककया ैया ाा ताा उसकत  बाद ये अभ्यास 
प्रयोै नेीं ककया ैया ाा। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत र तै बताया कक रपूततचकताचंं  औ  तनमाचतांं  
का डाटाबतस ब  ेत कल्द ेी तरया  क  लिया कायतैा। ितखाप ी्ा नत उपक णरों  की ख ीद कत  लिए 
76 तनर्रदां ं में सत 22 तनर्रदां ं की कांर् की औ  पाया कक तीन मामिरों  में, अंततम की ैई 
द ें काफी अ्िक ाीं औ  अयोग्य फमों को तनर्रदा प्रदान की ैई ाी, करसा कक नीर्त अन च् छतद 
3.6.2.3 औ  3.6.2.4 में ददया ैया रे: 

3.6.2.3  अयोग्य फमों को तिववदध दर की प्रदधिगी 

तनर्रदा दस्तारतकरों  में ये तनिाचर त ककया ैया रे कक तनमाचतांं  को अपतषित्त अन सूर्ी की 
ररश्यकतां ं गएस.ं .र .) कत  प्रत्यतक मद में उद्िर त समान मॉडि का तनमाचण औ  रपूततच 
या तो स्रयं या ककसी अन्य प्रा्िकृत डीि  कत  माध्यम सत र्पछित 24 मेीनरों  में इसमें उल्ितखखत 
100 प्रततशत मा्ा या तनर्रदा तत्ा बंद ेोनत की ता ीख सत र्पछित 12 मेीनरों  में 50 प्रततशत 
मा्ा स का ी या प्राईरतट ट शतय ी कत य  ेॉिस्पटि को क नी र्ादेए ाी। इसकत  अततर क्त, उत्पादरों  
को कत स-टू-कत स रिा  प  ररश्यकता कत  अन सा  यू.एस.एफ.डी.ए. गसंय क्त  ाष्र खाद्य औ  
औ््ि प्रशासन), सी.ई. कत  अन रूप, (यू ोर्पयन यूतनयन) बी.रई.एस. गभा तीय मानक ब्यू ो), 
रदद करसत ररश्यक ै णरत्ता प्रमाणप्रों  का अन पािन क ना ाा। 
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(क) ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत पांर् एलिरतदटंै  पतडस्टि ऑटोप्सी 
टतबल्स की ख ीद कत  लिए तनर्रदा रमंत्र्त कीं गददसंब  2016)। कत रि पंर्क िा की एक फमच को 
तकनीकी रूप सत योग्य पाया ैया औ  अक् तूब  2017 में ` 6.37 िाख प्रतत यूतनट गक  सदेत) 
की द  सत द  तनर्रदा प्रदान की ैई। इसकत  अततर क्त, मई 2018 में ऐसत औ  रठ उपक णरों  को 
ख ीद कत  लिए द बा ा रदतश ददया ैया ाा औ  13 टतबिरों  कत  लिए क ि रपूततच रदतशरों  का मूल्य 
` 82.81 िाख ाा। 

ताार्प, ितखाप ी्ा नत पाया कक तकनीकी र्रलशष्टतांं  कत  अन सा , ऑटोप्सी टतबि की र्ौड़ाई 
स्टतनितस स्टीि तेड तस्ट कत  साा 85 सत.मी. ाी ितककन फमच द्रा ा प्रस्त त बोिी कत  अन सा , िकड़ी 
कत  तेड तस्ट कत  साा र्ौड़ाई 30” (अााचत 76 सत.मी.) ाी। फमच नत तनर्रदा में ररश्यकता कत  अन सा  
अन्य अस्पतािरों  में ऑटोप्सी टतबल्स की रपूततच कत  समाचन में दस्तारतकी साक्ष्य भी प्रस्त त नेीं 
ककयत ात। इस प्रका , फमच तकनीकी रूप सत योग् य नेीं ाी ताा इस प्रका  तनर्रदा एक अयोग्य 
फमच को प्रदान ककया ैया ाा। 

(ख) स का ी अस्पतािरों  कत  लिए रठ 'सति काउंट  5 पाटच' की रपूततच, प्रततस्ाापन औ  र्ाि ू
क नत कत  लिए कत  लिए ऑनिाइन बोलियां गअप्ररि 2017) रमंत्र्त की ैई ाीं िकसकत  र्ररूद्ि दो 
तनर्रदा प्राप् त  ेई ाीं। तनर्रदा र्रतनदेशरों  कत  अन सा , मशीन को यू.एस.एफ.डी.ए. प्रमाखणत {510 
गकत ) क्िीय ेंस} ेोना र्ादेए ाा या सी.ई. माकच 29 ेोना र्ादेए। नई ददल्िी िस्ात एक फमच को 
` 2.10 क ोड़ मूल्य की 20 मशीनरों  कत  लिए ` 10.50 िाख प्रतत यूतनट की द  सत द  तनर्रदा 
प्रदान की ैई ाी। 

ितखाप ी्ा नत पाया कक सी.ई. प्रमाणीक ण कत  समाचन में दस्तारतक को बोिी कत  साा प्रस्त त नेीं 
ककया ैया ाा। फमच नत कें द्र प ी्ण अंत ाचष्रीय गसी.टी.रई.), (ई.यू. अ्िसू्र्त तनकाय) द्रा ा 
ददनांक 9 अैस्त 2017 को का ी ककए ैए सी.ई. प्रमाण-प् को प्रस्त त ककया, जो कक तिववदध 
(जूि 2017) के समधपि की िधरीख के  हुि समय के  धद की थी। इस प्रकधर, आपूतिा आदेश 
अयोग्य फमा को ददयध गयध थध, जो फमा को अिुधिि लधभ पहंुिधिे के समधि है। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत बताया गददसंब  2018) कक तनर्रदा दस्तारतक में 
ये उल्ितखखत नेीं ाा कक तनर्रदा की अंततम तत्ा सत पेित उद्ितृ रस्त  प  अ्िसू्र्त तनकाय 
सत सी.ई. माकच  ेोना र्ादेए ाा। ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड का उत्त  तकच संैत 
नेीं रे क्योंकक तिववदध ववतिदेशों में उल्लेख ककयध गयध थध कक उपकरण में अधर्सूधिि तिकधय 
(ई.यू.) से यू.एस.एफ.डी.ए. यध सी.ई. मधका  होिध िधदहए थध, जजसकध अथा है कक  ोली प्रस्िुि करिे 
के समय फमा के पधस प्रमधण-पत्र होिध िधदहए थध। 

 

                               
29  सी.ई. माककिं ै एक प्रमाणन ्र्ह्न रे को य ूोपीय र्ाचक ्त् कत  भीत  बतर्त कानत राित उत्पादरों  कत  लिए स्रास््य, 

स  ्ा औ  पयाचर ण सं ्ण मानकरों  कत  अन रूप रे। 
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3.6.2.4 कीमि की अपयधाप्ि िुलिध के कधरण अधर्क व्यय  

डी.की.एर्.एस. नत लसतंब  2015 में 19 लसंै ि पंर्  ितप्रोस्कोप30 मशीनरों  कत  लिए इंडैंट भतकत औ  
ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत नरंब  2015 में उसी कत  लिए द  तनर्रदा कत  
लिए ख िी तनर्रदा रमंत्र्त की, प न्त  एकि तनर्रदा प्राप्त ेोनत कत  का ण ख ीद को अंततम रूप 
नेीं ददया ैया। फ र ी 2017 में तनर्रदाएं कफ  सत रमंत्र्त की ैईं। नई ददल्िी की कत रि एक 
फमच नत इस उत्पाद कत  लिए मार्च 2017 में अपनी बोिी प्रस्त त की। कून 2017 में दो र्ों कत  
लिए 21 मशीनरों  कत  लिए ` 12.90 िाख ग5.25 प्रततशत की द  सत ररट को छोड़क ) प्रतत मशीन 
की द  सत र .सी. प्रदान की ैई। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत पांर् र्च कत  लिए एक ेी बनारट औ  समान 
र्रतनदेशरों  राित व्यापक  ख- खार अन बंि गसी.एम.सी.) की द  सत देमार्ि प्रदतश  ाज्य 
इितक्रॉतनक्स र्रकास तनैम लिलमटतड ग` 16.76 िाख/मशीन की द  सत) औ  पंकाब तेल्ा लसस्टम 
कॉ पो तशन गपी.एर्.एस.सी) (` 13.14 िाख प्रतत मशीन की द  सत) द्रा ा भ त  तट कॉनरतक् ट कत  
साा इस प्रस् तार की त िना की। ितखाप ी्ा नत पाया कक  ाकस्ाान मतडडकि सर्रचस कॉ पो तशन 
लिलमटतड गर .एम.एस.सी.एि.) नत समान र्रतनदेशरों  कत  साा औ  उसी बनारट की मशीनें ` 6.95 
िाख ग2 प्रततशत की द  सत ररट को छोड़क ) की द  प  ख ीदी ाी औ  अक् तूब  2015 सत अप्ररि 
2017 की अर्ि कत  दौ ान इसकी र .सी. ररि ाी। ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन 
लिलमटतड इस मशीन कत  लिए तनमाचता गकािच स्टॉ ज़, कमचनी) कत  साा र .एम.एस.सी.एि. कत  
र .सी. सत भी अरैत ात। ताार्प, ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत द रों  को 
अंततम रूप दततत समय र .एम.एस.सी.एि. की द रों  की त िना नेीं की। 

ये उल्ितख क ना उ्र्त रे कक र .एम.एस.सी.एि. कत  क्रय रदतश की प्रतत उनकत  अलभितख में 
ाी ताा अ्िक प्रततस्पिी मूल्य प्राप्त क नत कत  लिए द रों  सत त िना की कानी र्ादेए ाी। 

ेर याणा औ   ाकस्ाान में रपूततच ककए ैए प कों सदेत मशीन कत  र्रलभन्न घटकरों  कत  संबंि में 
ितखाप ी्ा द्रा ा र्रस्ततृ त िना भी की ैई (पररशशष्ि 3.16)। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत बताया गनरंब  2018) कक पंकाब तेल्ा लसस्टम 
कॉपो तशन औ  एर्.पी. स्टतट इितक्रॉतनक्स र्रकास कॉपो तशन लिलमटतड द्रा ा ख ीदत ैए उपक ण 
एक ेी मॉडि कत  औ  एक ेी र्रक्रत ता सत ेाि ेी में ख ीदत ैए ात ताा इसकी त िना बोिीदातां  ं
की द रों  में की ैई ाी। र तै, ये तकच  ददया कक ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड 
कत  तनर्रदा दस्तारतकरों  की तनबंिन औ  शतें र .एम.एस.सी.एि. की त िना में अ्िक कडी ाी। 
िथधवप, यह िका  भी सही िही ंथध क्योंकक आर.एम.एस.सी.एल. के आर.सी. में िीि सधल की गधरंिी एव ं
पधंि सधल के व्यधपक रख-रखधव अिु ंर् (सी.एम.सी.) के ववरुद्र् हररयधणध मेडडकल सववासेज कॉपोरेशि 
शलशमिेड कध आर.सी. िीि सधल की वधरंिी एव ं िधर सधल के सी.एम.सी. को कवर करिध थध।  
इस प्रकधर, एकल िेंडर दरों को अंतिम रूप देि ेसमय वववेक से कधम िहीं ककयध गयध जजसके 
पररणधमस्वरूप हररयधणध मेडडकल सववासेज कॉपोरेशि शलशमिेड िे ` 1.25 करोड़ कध अतिररक्ि 
व्यय ककयध। 

                               
30  कब टतिीस्कोप कत  माध्यम सत पतट कत  अदं  दतखनत कत  लिए रप तशन ककया काता रे, तो इसत ितप्रोस्कोपी केा  

काता रे। 
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3.6.2.5  ब्लैक शलस्िेड फमों से दवधओं की खरीद 

दरा ख ीद नीतत 2015 कत  अन च् छतद 1.5 कत  अन सा , बोिीदाता बदेष् का  की अर्ि कत  दौ ान 
उस उत्पाद/उत्पादरों  कत  लिए बोिी प्रस्त त क नत कत  योग् य नेीं ात िकसकत  लिए ेर याणा स का  या 
ककसी अन्य  ाज्य/कें द्र स का  कत  संैठन द्रा ा फमच/कंपनी को ब्िरकलिस्ट/बदेष्कृत ककया ैया 
ाा। अलभितखरों  की कांर् सत पता र्िा रे कक ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत दो 
ब्िरकलिस्टतड फमों सत ` 42.94 िाख की दराएँ ख ीदी ाीं (पररशशष्ि 3.17)। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत बताया गमई 2018) कक इसकत  द्रा ा र .सी. 
का ी ेोनत कत  बाद यदद ककसी फमच को ककसी अन्य संस्ाा द्रा ा बदेष्कृत क  ददया काता रे तो 
इसका र .सी. प  कोई प्रभार नेीं पड़ता रे। उत्त  तकच संैत नेीं रे क्यरों कक ेर याणा मतडडकि 
सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड कत  साा र .सी. क नत सत पेित पर लशष्ट में सूर्ीबद्ि फमों को 
अन्य  ाज्यरों  द्रा ा ब्िरकलिस्ट क  ददया ैया ाा। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड को फमों की िस्ातत स तनिश्र्त क नत कत  लिए 
अन्य ्र्ककत्सा तनैमरों /र्रभाैरों  की रतबसाइट सत रपूततचकताचंं  की िस्ातत का सत्यापन स तनिश्र्त 
क ना र्ादेए। 

3.6.2.6  दवधओं की आपूतिा ि करिे पर जुमधािध िहीं लगधिध 

ख ीद नीतत गअप्ररि 2015) कत  अन च् छतद 3.1 औ  3.2 कत  अन सा , स प दचैी की अर्ि  
60 ददनरों  की ेोैी औ  तनकीराण ता प ी्ण की ररश्यकता रािी दराइयरों  कत  मामित में, स प दचैी 
की अर्ि 75 ददन ेोैी। इसकत  अततर क् त अन च् छतद 3.4 सत 3.6 ये अन बं्ित क ता रे स प दचैी 
की अर्ि कत  भीत  मांै की ैई प्रमा्ा कत  90 प्रततशत सत कम औ््ियरों  की रपूततच कत  मामित 
में अतनष् पाददत मूल्य का 20 प्रततशत क माचना िैाया काएैा। इसकत  अततर क् त फमच कत  कोखखम 
औ  िाैत प  शत् मा्ा की ख ीद की काएैी। 

2015-18 कत  दौ ान दरांं  की रपूततच न ेोनत सत संबं्ित अलभितखरों  की समी्ा सत पता र्िा कक 
146 मामित ऐसत ात िकनमें स प दचैी का अ्िकतम समय प्रदान क नत कत  बाद भी रपूततच पू ी 
त े सत या रंलशक रूप सत भी नेीं  ेई ाी। इन मामिरों  में, दरांं  की रपूततच में दत ी स प दचैी 
की अर्ि सत 68 औ  464 ददनरों 31 कत  मध् य ाी। इन मामिरों  में रसूि ककए कानत राित क ि 
क माचनत की  ालश ` 1.09 क ोड़ गअनापूततचत दरांं  का मूल्य ` 5.43 क ोड़ का 20 प्रततशत) 
पर कलित की ैई, को रसूि नेीं की ैई ाी। ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत 
बताया गनरंब  2018) कक क माचना रसूि क नत का मामिा प्रकक्रयािीन ाा। 

3.6.3  दवधओं और उपकरणों की उपलब्र्िध और उपयोग 

3.6.3.1 हररयधणध मेडडकल सववासेज कॉपोरेशि शलशमिेड द्वधरध दवधओं की अपयधाप्ि आपूतिा 
ररश्यक दरांं  की सूर्ी गररश् यक दरां ं) प्राालमक स्रास््य दतखभाि प्रणािी कत  लिए 
न्यूनतम ररश्यक दरांं  की सूर्ी रे, िकसमें प्राालमकता रािी िस्ाततयरों  कत  लिए सबसत प्रभारी, 

                               
31  68-100 ददन: 16 मामित, 100-200 ददन: 64 मामित, 200-300 ददन: 37 मामित औ   

300-464 ददन: 29 मामित 
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स  षित्त औ  कम िाैत रािी दरांं  की सूर्ी ेोती रे। मेातनदतशक, स् रास् ् य सतरा, नत ररश् यक 
दरां ं कत  अंतैचत 790 दरां ं/उपभोग्य साम्ियरों  को शालमि ककया ाा। मई 2018 तक, 
ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत कत रि 426 (53.92 प्रततशत) ररश् यक दरां ं 
कत  लिए  तट कॉन्ररक्ट को अंततम रूप ददया ाा, िकसमें सत कत रि 299  तट कॉन्ररक्ट दरां ं कत  लिए 
ात। देसा , अंबािा औ  ै रुिाम में नमूना-कांर् ककए ैए ैोदामरों  में क्रमशः कत रि 
271 ग232 दराएं), 299 ग257 दराएं) औ  296 ग221 दराएं) रस्त एं उपिब्ि ाीं। ितखाप ी्ा में 
पाया ैया कक ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत अन च्छतद 3.6.2.6 कत  अन सा  
अन बं्ित समय कत  अंतैचत रपूततचकताचंं , को ररश्यक औ््ि गररश् यक दरां ं) की रपूततच 
तनिाचर त अर्ि कत  भीत  क नत में र्रफि  ते, कत  र्ररूद्ि उ्र्त का चराई नेीं की ाी। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत अपनत उत्त  गनरंब  2018) में बताया कक 
790 मदरों  में सत कत रि 357 दराइयां ाीं औ  80 प्रततशत दरांं  कत  लिए द  अन बंि उपिब्ि 
ाा। ये भी बताया ैया कक 249 दराएं ैें गकरसत लसप्रोफ्िोक्सालसन, अमोिक्सलसलिन, रदद) को 
र्रलभन् न ्मता औ  ख  ाक कत  साा र्रलभन् न 357 घटक बनाती ैें, को उद्दतश्य पू ा क ती ैें।  

ये सभी 790 दवधएं/उपभोग्य वस्िुएं रधज्य सरकधर द्वधरध घोविि आवश्यक दवधओं कध दहस्सध थीं 
और उन्हें धिककत्सध कें दों पर उपलब्र् करधिध हररयधणध मेडडकल सववासेज कॉपोरेशि शलशमिेड की 
जजम्मेदधरी थी। 

3.6.3.2  धिककत्सध कें द्रों में आवश्यक दवधओं की अिुपलब्र्िध 
159 िकिा अस्पतािरों /उप मंडि अस्पतािरों /प्राालमक स्रास््य कें द्र प  ररश् यक दरां ं गेर याणा 
मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड द्रा ा रपूततच की ैई औ  साा ेी स्ाानीय ख ीद) की 
उपिब्िता की ऑनिाइन ड्रै इन्रेंट ी औ  रपूततच श्ृंखिा प्रबंिन प्रणािी सत कारं् की ैई 
गकून 2018) औ  उसकी िस्ातत नीर्त िाफ में दी ैई रेः 

 
करसा कक ऊप  दशाचया ैया रे, कत रि दो ्र्ककत्सा कें द्ररों  गक  ािी औ  तोशाम में प्राालमक 
स्रास््य कें द्र) में 60 प्रततशत सत क ा सा अ्िक ररश् यक दराएं ाी। 126 ्र्ककत्सा कें द्ररों  में, 
ररश् यक दरां ं की उपिब्िता 30 सत 60 प्रततशत तक ाी। सात32 ्र्ककत्सा कें द्ररों  कत  मामित में,  

                               
32  गi) उप-िकिा अस्पताि, बल्िभैढ़, (ii) कत .एि. कािान रई ेॉिस्पटि, लभरानी, (iii) प्राालमक स्रास््य कें द्र, 

सरों ि, (iv) प्राालमक स्रास््य कें द्र, औ ंैाबाद, (v) उप-िकिा अस्पताि, न राना, (vi) उप-िकिा अस्पताि, ेांसी 
औ  गvii) उप-िकिा अस्पताि, कोसिी। 
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ररश् यक दरां ं की उपिब्िता 10-20 प्रततशत कत  मध् य ाी। 

नमूना-कांर् ककए ैए 15 ्र्ककत्सा कें द्ररों  में, दरां ं की उपिब्िता 20-5533 प्रततशत कत  मध् य 
ाी। र्ा  अस्पतािरों  में दरा काउंट  प  यादृिच्छक रूप सत ं .पी.डी. पर्ी/पर् ेकत  संय क्त सत्यापन 
सत सामनत रया कक डॉक्ट रों  द्रा ा लिखी ैई कई ररश्यक दराएं उनकत  स्टॉक में उपिब्ि नेीं 
ाीं, करसा कक िधशलकध 3.6 में र्रर ण रे। 

िधशलकध 3.6: संयकु्ि सत्यधपि के दौरधि अिपुलब्र् पधई गई दवधओ ंकध वववरण 

क्र. 
सं. 

धिककत्सध सुववर्धएं सत्यधवपि पिे 
की सं यध 

शलखी गई दवधओ ं
की सं यध 

 

दवधओ ंकी सं यध उपलब्र् िहीं है 
(प्रतिशि) 

1 डी.एर्. अबंािा कैं ट 107 382 84 (22) 
2 डी.एर्. पिरि 60 169 21(12) 
3 डी.एर्. ै रूिाम 44 159 69(43) 
4 उप मंडि अस्पताि 

ना ायणैढ़ 52 169 7(4) 

(स्रोि: ओपीडी पिे के संयकु्ि सत्यधपि के आर्धर पर संकशलि डधिध) 

ऊप ोक्त सत ये स्पष्ट ाा कक नमूना-कांर् ककए ैए ्र्ककत्सा कें द्ररों  में 4 सत 43 प्रततशत तक 
लिखी ैई दराएं उपिब्ि नेीं ाीं। लेखधपरीक्षध िे पधयध कक दवधओं की अिुपलब्र्िध के शलए मु य 
कधरणों में सभी आवश् यक दवधओं को आपूतिा करिे में हररयधणध मेडडकल सववासेज कॉपोरेशि 
शलशमिेड की ओर से ववफलिध, स्थधिीय खरीद करिे में जजलध अस्पिधलों की ववफलिध, क्योंकक 
स्थधिीय आर.सी. में सभी आवश् यक दवधओं को कवर िहीं ककयध गयध थध और स्थधिीय खरीद के 
शलए अपयधाप्ि  जि (अं धलध के मधमले में) शधशमल थध। साम दातयक स् रास्् य कें द्र/प्राालमक 
स्रास््य कें द्र कत  मामित में डाक्ट रों  की कमी, भंडा  में पयाचप्त मा्ा में ररश् यक दराएं नेीं  खनत 
कत  का णरों  में सत एक ाी। 

3.6.3.3 दवधओं की स्थधिीय खरीद में एकरूपिध कध अभधव 

अस्पतािरों  को ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड ैोदाम में अन पिब्ि 
दरांं /उपभोग्य साम्ियरों  की स्ाानीय ख ीद क नत की अन मतत रे। नमूना-कांर् ककए ैए स र्रिा 
कें द्ररों  में ` 30.23 क ोड़ की ररश् यक दरां ं की क ि ख ीद में सत, स्ाानीय ख ीद ` 7.24 क ोड़ 
की ाी, को ररश् यक दरां ं की क ि ख ीद का 24 प्रततशत (पररशशष्ि 3.18) ाा। 

र्यतनत ्र्ककत्सा कें द्ररों  में क ि ख ीद गेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड द्रा ा का ी 
की ैई दरां ं सदेत) कत  लिए स्ाानीय ख ीद का प्रततशत र्ा  गसाम दातयक स्रास््य कें द्र 
फारुखनै ) औ  44 प्रततशत गउप मंडि अस्पताि टोेाना) कत  मध् य रे। 

ितखाप ी्ा नत अरिोककत ककया कक दरां ं की स्ाानीय ख ीद कत  लिए कोई तनिश्र्त नीतत नेीं 
ाी। दरां ं की ख ीद कत  लिए र्रलभन्न ्र्ककत्सा कें द्र र्रलभन्न प्रकक्रयां ं का पािन क   ते ात 
करसा कक िधशलकध 3.7 में दशाचया ैया रे: 

                               
33  गi) उप-िकिा अस्पताि ेांसी - 20 प्रततशत औ  गii) िकिा अस्पताि देसा  - 55 प्रततशत। 
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िधशलकध 3.7: दवधओं की खरीद के शलए ववशभन्ि जजलों में अपिधई गई प्रकक्रयध  

क्रम सं. जजलध अपिधई गई खरीद प्रकक्रयध 
1 देसा  ताा 

पिरि 
स्ाानीय ख ीद कोटतशन कत  साा या कोटतशन कत  त्रबना की का  ेी ाी। ताार्प, 2015-16 
कत  लिए देसा  िकित में द  अन बिं ाा। 

2 ै रूिाम ताा 
अबंािा 

कत रि डी.एर्. अबंािा लसटी औ  डी.एर्. ै रुिाम नत  तट कॉन्ररक्ट ककया ाा। अन्य कें द्र 
कोटतशन कत  साा या कोटतशन कत  त्रबना स्ाानीय ख ीद क   ते ात। 

2 फततेाबाद 2015-18 कत  दौ ान लसर्रि सकचन नत े  साि र .सी. को अतंतम रूप ददया ाा, को 
िकित में सभी ्र्ककत्सा कें द्रो कत  लिए िाै ूात। 

(स्रोि: ववभधग द्वधरध दी गई जधिकधरी) 

डी.एर्. देसा , साम दातयक स्रास््य कें द्र ब रािा औ  उप मंडि अस्पतािरों  ेांसी की स्ाानीय 
ख ीद की द रों  की त िना नकदीक कत  िकिा फतते ाबाद कत   तट कॉन्ररक्ट सत क नत सत पाया कक बाद 
राित की द ें कम ाीं, औ  क छ मामिरों  में, ये देसा  िकित की द  सत रिी ाी। उदाे ण कत  
लिए, 2015-16 कत  दौ ान, डी.एर्. देसा  नत लसप्रोफ्िोक्सालसन ड्रॉप्स, इंकतक्शन रैंकोमाइलसन 
250 औ  ेीमोग्िोत्रबन गएर्.बी.) ट्यूब की ख ीद प्रतत यूतनट क्रमशः ` 11.70, ` 237 औ  
` 110 की द  सत की ाी कबकक फतते ाबाद िकित में इन रस्त ंं  को क्रमशः ` 4.30, ` 90 औ  
` 25 प्रतत यूतनट की द  सत ख ीदा ैया ाा। ताार्प, फतते ाबाद िकित कत  अ्िकांश रपूततचकताच 
देसा  कत  ात। 

रस-पास कत  िकिरों /्र्ककत्सा कें द्ररों  में द रों  में अंत  कत  पर णामस्ररूप दरां ं की ख ीद 
` 27.15 िाख34 की अ्िक कीमत प  की ैई ाी। 

डी.की.एर्.एस. नत बताया गददसंब  2018) कक िकिा स्त  प  सभी लसर्रि सकचन औ  पी.एम.ं . 
को तनर्रदा प्रकक्रया कत  माध्यम सत र .सी. क नत कत  लिए तनदेश का ी ककए ैए ात 
गददसंब  2018)। 

3.6.3.4  उपकरणों कध उपयोग ि करिध 

` 1.81 क ोड़ (पररशशष्ि 3.19) मूल् य की फत को इमल्सीकफकत शन मशीन, एक्स- त मशीन, ऑाो 
डड्रि, डेंटि र्तय  इत्यादद करसत उपक ण प्रलशषित्त/पतशतर  मानर शिक्त की अन पिब्िता कत  का ण 
अप्रय क् त पड़त  ेए ात। उदाे ण कत  लिए, मशीनरों  की स्ाापना कत  बाद भी छ: ्र्ककत्सा कें द्ररों 35 प  
र्पछित 7 सत 45 मेीनरों  तक एक्स- त मशीनरों  कत  संर्ािन कत  लिए  तडडयोिाफ  तरनात नेीं ात। इस 
प्रका ,  तडडयोिाफ रों  की उपिब्िता स तनिश्र्त ककए त्रबना ेी मशीनरों  की रपूततच की ैई ाी। इसी 
प्रका , लसतंब  2017 में डी.एर्. देसा  में प्राप्त रठ इंटें लसर कत य  यूतनट गरई.सी.यू.) बतड 
बतका  पड़त ात, क्यरों कक कोई रई.सी.यू. प्रस् ाार्पत नेीं ाा गमार्च 2018)। इसकत  अततर क्त, डी.एर्. 
फतते ाबाद औ  डी.एर्. पिरि में त्रबना ककसी मांै कत  इंम् पतडतस मीट , ऑडडयोमीट , बी.ई.र .ए. 
औ  ं .ए.ई. करसत उपक णरों  की रपूततच की ैई। कून 2017 में उप मंडि अस्पताि ेांसी में एक 
फत को इमल्सीकफकत शन मशीन प्राप्त  ेई ाी, ितककन ऑपातिल्मस्ट का पद क िाई 2016 सत र क्त 

                               
34  ेांसी- ` 0.38 िाख, ब रािा- ` 1.34 िाख, देसा - ` 14.13 िाख, अबंािा कैं ट- ` 4.81 िाख,  

ना ायणैढ़- ` 1.52 िाख औ  पिरि - ` 4.97 िाख। 
35  य.ूएर्.सी. सूयचनै  देसा , पॉिीिक्ितनक  ेडा फततेाबाद, साम दातयक स्रास््य कें द्र म िाना, िकिा अस्पताि 

ै रुिाम, उप-िकिा अस्पताि तेल्िीमडंी औ  पॉिीिक्ितनक, सतक्ट  31, ै रुिाम। 
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पड़ा  ेर ाा। इसकत  अततर क्त, मशीन को लशफ्ट क नत कत  लिए या पूणचकालिक/अंशकालिक 
ऑपातिल्मस्ट तरनात क कत  इसकत  अन प्रयोै कत  लिए ररकिल्पक व्यरस्ाा क नत कत  लिए भी कोई 
कदम नेीं उठाया ैया ाा। डी.एर्. अंबािा में ितप्रोस्कोप सकच ी सतट अन पयोैी पड़ा  ेर ाा 
क्यरों कक मशीन को संर्ालित क नत कत  लिए प्रलश्ण प्रदान नेीं ककया ैया ाा। 

इस प्रका , पयाचप्त मानर शिक्त/ब तनयादी ढांर्त की उपिब्िता स तनिश्र्त ककए त्रबना उपक णरों  की 
मांै/रपूततच की का  ेी ाी। कमचर्ार यरों /डॉक्ट रों  को अततर क्त प्रभा  कत  साा तरनात क नत कत  
लिए कोई कदम नेीं उठाया ैया ाा िकससत अलभप्रतत उद्दतश्य कत  लिए उपक णरों  का उपयोै 
ककया का सकत । उपक णरों  का उपयोै न क नत की िकम्मतदा ी संबं्ित लसर्रि सकचनरों  प  रे 
क्यरों कक मांै उनकत  द्रा ा डी.की.एर्.एस. को भतकी का  ेी ाी। इसकत  अततर क्त, कई मामिरों  में 
उपक णरों  की रा ंटी अर्ि भी उपक ण कत  उपयोै कत  त्रबना ेी समाप्त ेो ैई ाी। ेर याणा 
मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड सत प्राप्त उपक णरों  कत  मामित में, अस्पतािरों /डडस्पेंसर यरों  नत 
ककसी भी उपक ण कत  तनरा क ्रमालसक  ख- खार सत सबंं्ित, यदद कोई ेो, कोई अलभितख 
प्रस्त त नेीं ककया ाा, यद्यर्प रपूततच रदतशरों  कत  तनबंिनरों  अन सा  उपक णरों  का ्रमालसक 
 ख- खार ररश्यक ाा। 

डी.की.एर्.एस. नत बताया गददसंब  2018) कक ्र्ककत्सा उपक णरों  की मांै भतकनत सत पेित स् ाान, 
मानर शिक्त औ  ब तनयादी ढांर्त की उपिब्िता स तनिश्र्त क नत कत  लिए सभी लसर्रि सकचन औ  
पी.एम.ं ., को तनदेश का ी ककए ैए ात गददसंब  2018)। ये भी बताया ैया कक ्त्ीय 
कायाचियरों  सत उन उपक णरों  की उपिब्िता कत  बा त में कानका ी भी मांैी ैई ाी को उपयोै में 
नेीं ात, ताकक उन् ेें अन्य िकिरों  में उपयोै में िाया का सकत । 

धिककत् सध उपकरण िथध पैरध धिककत् सध स् िधफ के अभधव में जि सधर्धरण को उधिि धिककत् सध 
उपिधर सुतिजश्िि िहीं ककयध जध सकिध। 

3.6.4  आपूतिा श्रंखलध प्र ंर्ि 

3.6.4.1  भंडधर प्र ंर्ि 

दरांं  का स  षित्त औ  उ्र्त भंडा ण स तनिश्र्त क नत कत  लिए, ्तत औ  अना्िकृत तनष्कासन 
सत स  ्ा औ  सेी समय औ  सेी कैे प  सेी मा्ा में दरांं  को का ी क ना स तनिश्र्त 
क नत कत  लिए कत  लिए क शि भंडा  प्रबंिन ररश्यक रे। डब्ल्यू.एर्.ं . कत  ददशातनदेशरों  कत  
अन सा , भंडा ण स्ाान कत  साा-साा भंडा ण की िस्ातत पयाचप्त/ररज्ञातनक36 ेोनी र्ादेए। ैोदाम 
्त्रों  कत  तन ी्ण कत  दौ ान, भंडा  प्रबंिन में तनम्नलिखखत कलमयां पाई ैईं: 

 पयाचप्त संख्या में  रक या परितट उपिब्ि नेीं ात। र्यतनत ैोदामरों 37 में 413 परितट औ  80 
 रक की कमी ाी। पयाचप्त परितट्स औ   रक की अन पिस्ातत में, दराइयरों  कत  बक्सरों  कत  ढत  
फशच प  पडत ात, करसा कक नीर्त दशाचया ैया रे: 

                               
36  पयाचप्त भडंा ण स्ाान, स्रच्छ औ  स्रच्छ भडंा ण की िस्ातत, ्ततिस्त औ  ख ाब  ेए उत्पादरों  को अिै 

क ना, रदद। 
37  परितट्स: देसा - 40, अबंािा- 130, ै रुिाम- 243;  रक: देसा - 21, अबंािा- 11 औ  ै रुिाम- 48 
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हररयधणध मेडडकल सववासेज कॉपोरेशि शलशमिेड 
भंडधरण- अ ंधलध 

हररयधणध मेडडकल सववासेज कॉपोरेशि शलशमिेड 
भंडधरण- दहसधर 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत बताया गनरंब  2018) कक अततर क्त  रक औ  
परितट की ख ीद प्रैतत प  ाी। 

 देसा , अंबािा औ  ै रुिाम में ैोदामरों  में ररश्यक दरांं  कत  क्रमश: 60, 18 औ   
162 बरर्रों  को नॉन-पास38 ्त्  में संिेीत ककया ैया ाा ताा 12739 बरर् दो सत 
17 मेीनरों  सत ख ाब ेो र् कत  ात। 

 ` 1.24 क ोड़ मूल्य कत  ख ाब ेो र् कत /बदित नेीं ैए/उठाए नेीं ैए स्टॉक एक र्च सत 
अ्िक समय सत ैोदामरों  में पड़ा ाा। उ्र्त समय कत  बाद रपूततचकताचंं  द्रा ा स्टॉक नेीं 
उठानत प  उनकत  र्ररूद्ि क माचना िैानत का प्रारिान ेोना र्ादेए। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत बताया गनरंब  2018) कक ितखाप ी्ा कत  
स झाररों  सत तनदतशक मंडि को अरैत क ाया काएैा। 

अस्पतािरों  कत  भंडा  प्रबंिन में तनम्नलिखखत कलमयरों  को दतखा ैया: 

 िकिा स् रास् ् य. में ऐसा कोई  िकस् ट /अलभितख नेीं ाा, को बी.पी. उपक ण, स्टताोस्कोप, 
सक्शन मशीन, ई.सी.की. मॉनीट , लिनन रदद करसत उपक णरों  का र्पछिा शत्, र्च कत  
दौ ान बढ़ोत ी, र्च कत  दौ ान का ी औ  अंततम शत् ददखा  ेा ाा। ेर याणा द्रा ा याा 
अपनाए ैए पंकाब र्रत्तीय तनयम गखंड-I) याा तनयम 15.16 की अपतषित्तान सा  इन 
रस्त ंं  का रार््चक भौततक सत्यापन नेीं ककया का  ेा ाा। 

मेातनदतशक, स् रास् ् य सतराएं नत बताया गददसंब  2018) कक सभी लसर्रि सकचन औ  पी.एम.ं . 
को इस त े कत  अलभितख  खनत कत  तनदेश का ी ककए ैए ात। 

 ये भी दतखा ैया कक दरांं /उपभोग्य साम्ियरों  को म ख्य भंडा  सत र्रलभन्न राडों करसत 
कर क अल्टी, मरट तनटी, इम केंसी, फामेसी रदद कत  लिए का ी ककया ैया ाा। इन रस्त ंं  

                               
38  नॉन-पास ्त् का अाच रे, रे ्त् केां दरां /ंउपभोग्य को ै णरत्ता की मकं ूी तक  खा काता रे। 
39  देसा  - 51, अबंािा - 17 औ  ै रुिाम - 59 
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की रास्तर्रक खपत इन राडों/र्र ंै रों  द्रा ा बनाए  िकस्ट  में दकच की का  ेी ाी। ताार्प, 
नलसिैं  स्टाफ द्रा ा की ैई खपत की प्रर्रिष्टयरों  की कांर् क नत कत  लिए कोई व्यरस्ाा 
नेीं की ैई ाी। इसकत  अिारा, भौततक सत्यापन भी नेीं ककया का  ेा ाा। इस त े कत  
रंतर क तनयं्ण कत  अभार में, इन रस्त ंं  कत  र्ो ी ेोनत की संभारना सत इंका  नेीं ककया 
का सकता रे। 

मेातनदतशक, स् रास् ् य सतराएं नत बताया गददसंब  2018) कक सभी लसर्रि सकचन औ  पी.एम.ं . 
को इस त े कत   िकस्ट रों  को बनानत औ  उपभोै की प्रर्रिष्टयरों  की कांर् कत  लिए प्रणािी 
र्रकलसत क नत कत  लिए तनदेश का ी क  ददए ैए ैें। 

 साम दातयक स्रास््य कें द्र  ततया में ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड ैोदाम 
सत प्राप्त क ि दरांं , राडों को का ी की ैई दरां ं, शत्  ालश, रदद कत  बा त में, 
फामाचलसस्ट नत कोई र्रर ण नेीं  खत ात। ये कानका ी अन्य सभी अस्पतािरों  में  खी का 
 ेी ाी। 2014-18 कत  दौ ान, ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड ैोदाम सत 
प्राप्त दरांं / उपभोग्य साम्ियरों  का मूल्य ` 82.02 िाख ाा औ  इसकत  बाद ` 9.82 
िाख की स्ाानीय ख ीद की ैई ाी, िकसका कोई र्रर ण नेीं  खा ैया ाा। र्रभाै सत 
कोई उत्त  प्राप् त नेीं  ेर रे। 

3.6.4.2  गुणवत्तध तियंत्रण- प्रयोगशधलध से ररपोिा प्रधप्ि करिे में देरी 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड की नीतत कत  अन सा , परनि में शालमि 
प्रयोैशािां ं द्रा ा ख ीदी ैई औ््ि कत  सभी बरर्रों  का ै णरत्ता प ी्ण ककया काना र्ादेए ाा। 
प्रयोैशािां ं को नमूनरों  की प्रािप्त कत  8 औ  21 ददनरों  कत  भीत  क्रमशः तनकीराण ता औ  
कीराण ता40 की कांर् र पोटच प्रस्त त क ना अपतषित्त ाा। अरमानक ै णरत्ता घोर््त ेो र् की दरां  ं
को पूणच रूप सत  ोक ितना र्ादेए ाा औ  स्रास््य संस्ाानरों  को का ी नेीं ककया काना ाा। 

2015-18 ग07 फ र ी 2018 तक) कत  दौ ान ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत 
सूर्ीबद्ि प्रयोैशािां ं में औ््ियरों  कत  5,133 बरर् भतकत। ताार्प, प्रयोैशािाएं 5,133 बरर्रों  में सत 
1,949 बरर्रों  की नमूना-कांर् र पोटच तनिाचर त अर्ि में प्रस्त त क नत में र्रफि  ेी ताा र्रिंब 
22 औ  506 ददनरों  की सीमा में ात, िकसत नीर्त दशाचया ैया रे: 

 

 

 

 

                               
40  कीराण ेीन उत्पाद उन उत्पादरों  को केतत ैें को सूक्ष्म कीररों  सत म क्त ेोतत ैें उदाे णााच, इंकतक्शन, टांकत  रदद। 
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ितखाप ी्ा नत र तै पाया कक नमूना-कांर् ककए ैए 43 बरर्रों  में सत, प ी्ण प्रकक्रया में असािा ण 
दत ी कत  का ण नौ बरर् 20 सत 69 प्रततशत ख ाब ेो र् कत  ात। 

ेर याणा मतडडकि सर्रचसतक कॉपो तशन लिलमटतड नत बताया गनरंब  2018) कक नमूनरों  कत  प ी्ण में 
दत ी सत बर्नत कत  लिए स िा ात्मक औ  तनरा क का चराई की काएैी। 

3.6.5  तिष्किा 

यद्यवप कें द्रीकर ि खरीद के कधरण दवधओं और उपकरणों की खरीद में सुर्धर हुआ थध, लेककि 
शसस्िम में कुछ कशमयधं थीं जैसे कक इंडेंि के प्रकक्रयधकरण में देरी, अयोग्य फमों को रेि कधंटै्रक् ि 
की प्रदधिगी,  दहष् कर ि फमों से खरीद, अपयधाप्ि मूल्य िुलिध जजससे अतिररक्ि व्यय हुआ और 
दवधओं की अिधपूतिा/ववलंब ि आपूतिा के शलए ` 1.09 करोड़ कध जुमधािध वसूल िहीं ककयध गयध 
थध। धिककत्सध कें द्रों पर दवधओं की उपलब्र्िध अपयधाप्ि थी। स्वधस््य कें द्रों द्वधरध दवधओं की 
स्थधिीय खरीद के शलए अिुसररि प्रकक्रयध समधि और पधरदशी िहीं थी। इसके अतिररक्ि, कें द्रों में 
` 1.81 करोड़ मूल् य के उपकरण अप्रयुक् ि पड़ े थे। लोगों को प्रभधवी स्वधस््य देखभधल सेवधएं 
प्रदधि करिे के उद्देश्य को प्रधप्ि करिे के शलए इि मुद्दों पर समधर्धि करिे की आवश्यकिध है। 

इन त्रबदं ंं  को क िाई 2018 में स का  को संदलभचत ककया ैया ाा औ  रैामी स्म ण-प् 
कनर ी 2019 में का ी ककया ैया; उनका उत्त  अभी भी प्रतीषित्त ाा गमई 2019)। 

गरह व न्यधय प्रशधसि ववभधग 
 
3.7 वेिि एवं भत्तों पर तिष् फल व्यय 
 

रधज्य सरकधर अगस्ि 2013 से रधज्य पुशलस शशकधयि प्रधधर्करण कध अध्यक्ष तियुक्ि करिे में 
ववफल रही, जजसके पररणधमस्वरूप प्रधधर्करण अकधयधात्मक रहध और पुशलस कशमायों के ववरूद्र् 
शशकधयिों कध तिपिधरध िहीं ककयध जध सकध। इसमें िैिधि कमािधररयों के वेिि एवं भत्तों पर 
` .1 24 करोड़ कध व्यय व्यथा रहध। 
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एक क शि, पतशतर , प्रभारी, कराबदतेी, िोैरों  सत लम्तापूणच व् यरेा  औ  उत् त दायी प लिस प्रदान 
क नत कत  उद्ितश् य कत  साा ेर याणा प लिस अ्ितनयम, 2007 (अ्ितनयम) को कून 2008 में 
अ्िसू्र्त ककया ैया ाा। अ्ितनयम की िा ा 59 में प्रारिान रे कक अ्ितनयम कत  प्रा ंभ ेोनत 
कत  तीन मेीनत कत  भीत   ाज् य प लिस लशकायत प्रा्िक ण (प्रा्िक ण) की स् ाापना की काए औ  
कब भी ररश् यकता ेो तो प्रत् यतक िकित कत  लिए िकिा प लिस लशकायत प्रा्िक ण ेो। अ्ितनयम 
की िा ा 66 कत  अन सा , प्रा्िक ण कत  पास नाैर क अदाित की सभी शिक्तयां ेरों ैी, िकसमें 
लसर्रि प्रकक्रया संदेता, 1908 कत  अंतैचत ैराेरों  को ब िानत/ैराेरों  की उपिस्ातत औ  शपा प  
उनको कांर्नत कत  लिए म कद्दमा र्िाया कायतैा। 

प्रा्िक ण प लिस कलमचयरों  कत  र्ररूद्ि ैंभी  द  ार्ा  कत  र ोपरों  की घटनाएं करसत मौत, ैंभी  र्ोट, 
प लिस दे ासत में बिात् का , रदद की कांर् क नत कत  लिए ाा। प्रा्िक ण कत  तनष् क्ो औ  
लसफार शरों  प   ाज् य स का  द्रा ा उ्र्त का चराई क नत कत  लिए र्रर्ा  ककया काना रांतछत ाा।  

स का  नत प्रा्िक ण का ैठन ककया ताा लसतंब  2010 में एक अध् य् को तनय क् त ककया। 
अध् य् का कायचकाि अैस् त 2013 में समाप् त ेो ैया ाा। लसतंब  2010 सत अैस् त 2013 कत  
मध् य 410 लशकायतें प्राप् त  ेई िकसमें सत 232 लशकायतरों  का तनपटान क  ददया ैया ाा,  
96 लशकायतें प्रा्िक ण सत संबं्ित नेीं ाी औ  82 लशकायतें िंत्रबत ाी। प्रा्िक ण को एक 
ब  े-सदस् यीय संस् ाा बनानत कत  लिए अ्ितनयम को संशो्ित गअप्ररि 2014) ककया ैया ाा। 
ताार्प क िाई 2018 तक स का  द्रा ा अध् य् औ  प्रा्िक ण कत  सदस् यरों  को तनय क् त नेीं 
ककया ैया ाा। अ्ितनयम की िा ा 59 ग2)गसी) कत  अंतैचत म ख् यमं्ी कत  लिए अध् य् कत  रूप में 
तनय िक्त कत  लिए नामरों  कत  प्रस् तार कत  लिए एक  ाज् य स् त ीय सलमतत का ैठन ककया काना 
अपतषित्त ाा। इस सलमतत का भी ैठन नेीं ककया ैया रे। अैस्त 2013 सत प्रा्िक ण को 681 
लशकायतें लमिीं, ितककन प्रा्िक ण कत  अध्य्/ सदस्यरों  की तनय िक्त नेीं ेोनत कत  का ण ककसी भी 
लशकायत का तनपटा ा नेीं ककया का सका। अैस्त 2013 सत मार्च 2018 की अर्ि कत  दौ ान 
18 पदरों  की संस्रीकृत संख्या कत  र्ररुद्ि तीन41 व्यिक्त प्रा्िक ण में तरनात  ते। इस अर्ि कत  
दौ ान इन कमचर्ार यरों  कत  रततन औ  भत्तरों  प  ` 1.24 क ोड़ का व्यय ककया ैया।  

प लिस मेातनदतशक, ेर याणा नत गनरंब  2017) त्यरों  को स्रीका  क तत  ेए बताया कक लशकायतरों  
का तनपटा ा नेीं ककया का सका क्यरों कक अध्य् की तनय िक्त नेीं ेोनत कत  का ण लशकायतकताचंं  
को व्यिक्तैत स नराई का अरस  नेीं ददया का सका ाा। ये भी केा ैया कक अैस्त 2013 
औ  कून 2018 की अर्ि कत  मध् य प्रा्िक ण कत  अध्य् की तनय िक्त सत संबं्ित मामिा 
स का  कत  साा उठाया ैया ाा, ितककन रे स का  कत  पास िंत्रबत  ेा। इस प्रका , र्ा  साि सत 
अ्िक ेोनत प  भी अध्य् की तनय िक्त नेीं की ैई औ  प्रा्िक ण अकायाचत् मक  ेा। 
पररणधमस्वरूप, प्रधधर्करण को प्रस् थधवपि करिे के शलए ववर्धयी उद्देश्य समधप् ि हो गयध है, और 
प्रधधर्करण अपिे अधर्देश को पूणा करिे में असमथा रहध। आगे, प्रधधर्करण में िैिधि कमािधररयों 
के वेिि और भते्त पर ककए गए ` 1.24 करोड़ कध व्यय व्यथा हो गयध है। 

                               
41  सेायक िकिा अटॉनी, इंस्पतक्ट  औ  कांस्टतबि। 
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मामिा गमार्च 2018) स का  को भतका ैया ाा औ  रैामी स् म ण-प् मई 2018 में का ी 
ककया ैया; उत्त  प्रतीषित्त ाा गमई 2019)। 

आवधस ववभधग 
(हधउशसगं  ोडा हररयधणध) 

 
3.8  पररत्यक्ि आवधस पररयोजिध पर पररहधया व्यय 

 
रोहिक में हधउशसगं  ोडा द्वधरध वधर्ाि लधगिों के शलए आ ंदियों की सहमति िथध पररयोजिध की 
व् यवहधयािध तिजश्िि ककए ब िध फ्लैिों कध तिमधाण कधया शुरू करिे के पररणधमस् वरूप पररयोजिध 
पर ` 8.98 करोड़ कध तिष् फल व् यय हुआ जजसे अंि में पररत्यक्ि कर ददयध गयध। 

बोडच ऑफ मेंबसच गबी.ं .एम.), ेाउलसंै  बोडच ेर याणा गएर्.बी.एर्.) नत कींद  ोड,  ोेतक में 87842 
ब  ेमंिकिा फ्िरटरों  कत  तनमाचण कत  लिए अन मोदन प्रदान ककया गअप्ररि 2012)। मार्च औ  अप्ररि 
2013 कत  मध् य एर्.बी.एर्. नत फ्िरट की संभार्रत िाैत का 10 प्रततशत कत  साा पंकीक ण कत  
लिए ररतदन रमंत्र्त ककयत िकसकत  र्ररूद्ि 4,57043 ररतदन-प् प्राप्त  ेए।  ाज्य स का  नत इन 
फ्िरटरों  कत  तनमाचण कत  लिए मई 2013 में ` 151 क ोड़ का प्रशासतनक अन मोदन प्रदान ककया। 
नरंब  2013 में फ्िरटरों  की िॉट ी का ड्रॉ रयोिकत ककया ैया ाा औ  सभी सफि ररतदकरों  को 
फ्िरट की संभार्रत िाैत का 15 प्रततशत कमा क नत कत  लिए मांै-प् का ी ककए ैए। 

फ र ी औ  कून 2014 कत  मध् य फ्िरटरों  को 11 समूेरों  में र्रभािकत क कत  सभी 686 टाइप ए, बी 
औ  सी फ्िरटरों  ग192 ई.डब्ल्यू.एस. फ्िरटरों  को छोड़क ) कत  तनमाचण कत  लिए ` 170.97 क ोड़ की 
क ि अन मातनत  ालश कत  लिए तनर्रदाएं रमंत्र्त की ैईं। प न्त , पयाचर ण क् िीय ेंस प्राप् त न 
ेोनत कत  का ण कायच का रबंटन नेीं ककया ैया, पयाचर ण क् िीय ेंस मार्च 2015 में प्राप् त  ेई। 
इस मध् य, मेातनदतशक, नै  एरं िाम रयोकना र्रभाै द्रा ा तकनीकी रूप सत अन मोददत, 
रककच टरक् र् ि ड्राईंै कत  रिा  प  एर्.बी.एर्. नत गमार्च 2015) टाइप ए, बी औ  सी फ्िरटरों 44 कत  
कर  ्त् में रदृ््ि, सभी श्तखणयरों  में िस्टल्ट पाककिं ै कत  लिए प्रारिान औ  भूलम िाैत प  ब्याक 
कत  का ण फ्िरटरों  की िाैत में रदृ््ि क  दी। ई.डब्ल्यू.एस. फ्िरटरों  की िाैत में संशोिन िंत्रबत 
 खा ैया। रबंदटयरों  नत मई 2015 तक पर योकना में रु्र् खोना श रू क  ददया, क् यरों कक ‘ए’ ‘बी’ 
औ  ‘सी’ श्तणी कत  686 रबंदटयरों  में सत 173 नत अपनत फ्िरटरों  को स ेंड  क  ददया औ  48 ररंटी 
15 प्रततशत  ालश कमा क नत में र्रफि  ते। एर्.बी.एर्. नत स ेंड  ककए फ्िरटरों  कत  लिए मार्च 

                               
42  टाइप-ए ग1,750 रैच फ ट): 48, टाइप-बी ग1,450 रैचफ ट): 126 औ  टाइप-सी ग1,200 रैचफ ट):  

512 फ्िरट ेर याणा स का  कत  कमचर्ार यरों , इसकत  बोडच औ  तनैम कत  लिए औ  192 ई.डब्ल्य.ूएस. फ्िरट ग370 
रैचफ ट) र्ाचक रूप सत कमको  रैच कत  लिए गई.डब्ल्य.ूएस.) औ  एक प  ाताित्रक स्ाि खोख ाकोट ग ोेतक) कत  
अन्िकृत  ेनत रािरों  कत  प नराचस कत  लिए।  

43  टाइप-ए: 143, टाइप-बी: 574, टाइप-सी: 3,467 औ  ई.डब्ल्य.ूएस. 386 
44  टाइप-ए – 1,750 रैचफ ट सत 1,945 रैचफ ट: िाैत ` 41.20 िाख सत ` 55.60 िाख ग34.95 प्रततशत) टाइप-बी 

- 1,450 रैचफ ट सत 1,524 रैचफ ट िाैत ` 33.30 िाख सत ` 43.20 िाख ग29.73 प्रततशत); औ  टाइप -1 सी 
– 1,200 रैचफ ट सत 1,212 रैचफ ट िाैत ` 27.80 िाख सत ` 37.30 िाख ग34.17 प्रततशत)। 
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2015 कत  दौ ान, संशो्ित सभंार्रत िाैत कत  साा ररतदन प न: रमंत्र्त ककए। इसकत  उत्त  में, 
कत रि छ: ररतदन प्राप्त  ेए। ये इं्ैत क ता रे कक फ्िरटरों  कत  लिए पयाचप्त मांै का अभार ाा।  

म ख्य अलभयंता, एर्.बी.एर्., नत फ्िरटरों  की िाैत में रदृ््ि कत  लिए रबंदटयरों  की सेमतत प्राप्त 
ककए त्रबना, 42845 फ्िरटरों  का तनमाचण अन मोददत ककया गलसतंब  2015)। ई.ई, एर्.बी.एर्.,  ोेतक 
नत फ र ी औ  कून 2014 में प्राप्त तनर्रदां ं कत  र्ररुद्ि लसतंब -अक् तूब  2015 में  
` 120.56 क ोड़ की अन बंि  ालश कत  लिए 428 फ्िरटरों  कत  तनमाचण कत  लिए 11 तनमाचण कायच 
प्रदान ककए। प न्त , ररास मं्ी गमई 2016) नत साइट प  काम को  ोकनत कत  रदतश ददए औ  
फ्िरटरों  की संशो्ित िाैत कत  बा त में रबंदटयरों  को सू्र्त क नत कत  तनदेश ददए। तदन सा , शत् 
रबंदटयरों  को संशो्ित िाैत कत  लिए अपनी सेमतत दतनत कत  लिए अन  ोि ककया ैया 
गनरंब  2016)। कराब में, 177 औ  रबंदटयरों  नत िन को िौटानत का अन  ोि ककया। ददसंब  
2016 तक, 686 मूि रबंदटयरों  में सत कत रि 18246 रबंटी ेी शत्  े ैए। म ख्य प्रशासक, 
एर्.बी.एर्. नत तनणचय लिया गददसंब  2016) कक िकन रबंदटयरों  नत रबंटन सत अपनत नाम रापस 
ित लिए ात, उन् ेें कमा  ालश प्रतत र्च 5.5 प्रततशत47 की द  कत  साा रापस क  दी काए। 
बी.ं .एम. नत पर योकना को बंद क नत का फर सिा ककया गअक् तूब  2017) औ  उसकत  बाद 
कनर ी 2018 में ई.ई. नत सभी 11 अन बंिरों  को समयपरूच ेी बंद क  ददया। रंलशक रूप सत 
तनलमचत ढांर्त प  ` 8.98 क ोड़ व् यय ककया ैया ाा को बाद में पर त्यक्त क  ददया ैया। 

म ख्य प्रशासक, एर्.बी.एर्. नत बताया गनरंब  2018) कक फ्िरटरों  का तनमाचण श रू क नत का तनणचय 
क िाई 2015 में इस र्रर्ा  कत  बाद लिया ैया ाा, कक योकना कत  ब्रोश  में ये खंड ाा कक 
न्यायािय की मध्यस्ाता/तनणचय या स का  द्रा ा टरक्स कत  का ण, यदद फ्िरटरों  की कीमत बढ़ती 
रे तो रबंटी फ्िरटरों  की बढ़ी  ेई िाैत का भ ैतान क नत कत  लिए बाध्य ात। ये कराब तकच संैत 
नेीं रे क्यरों कक एर्.बी.एर्. नत फ्िरटरों  कत  रका  को बढ़ाक , िस्टल्ट पाककिं ै प्रदान क कत  औ  भूलम 
की िाैत प  ब्याक भार त क कत  फ्िरटरों  की िाैत को सशंो्ित ककया ाा। र तै ये काननत कत  
बारकूद कक मई 2015 में ेी 686 रबंदटयरों  में सत 173 रबंदटयरों  नत पेित ेी अपनत फ्िरटरों  को 
स ेंड  क  ददया ाा, तनमाचण कायच प्रदान ककए ैए। एर्.बी.एर्. को काम प्रदान क नत सत पेित 
औ  ककसी भी प्रका  का व्यय क नत सत पेित रबंदटयरों  की सेमतत ितनी र्ादेए ाी। 

इस प्रकधर,  ढी हुई लधगि के शलए आ ंदियों की सहमति और पररयोजिध की व्यवहधयािध कध पिध 
लगधए ब िध फ्लैिों कध तिमधाण शुरू करिे में, ववशेि रूप से ऐसे पररदृश्य में जहधं आवेदक लगधिधर 
अपिे आवेदि वधपस ले रहे थे, पररयोजिध पर ` 8.98 करोड़ कध तिष् फल व्यय ककयध गयध, अंि 
में जजसकध पररत्यधग कर ददयध गयध थध। 

सरकधर ढधंिों के अथापूणा प्रयोग के शलए पररयोजिध की समीक्षध कर सकिी है। 

                               
45  टाइप-ए: 24, टाइप-बी: 84 औ  टाइप-सी: 320 
46  टाइप-ए: 11, टाइप-बी: 43 औ  टाइप-सी: 128 
47  ये ब् याक असफि ररतदकरों  कत  लिए छ: मेीनत सत अ्िक र फंड में दत ी कत  लिए ाा। अिॉदटयरों  को रापस क नत 

कत  लिए र फंड कत  लिए समान द  को अपनाया ैया ाा। 
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मामिा गमार्च 2018) स का  को भतका ैया ाा औ  रैामी स् म ण-प् मई 2018 में का ी 
ककया ैया ाा; उत्त  प्रतीषित्त ाा गमई 2019)। 

 

उद्योग और वधणणज्य ववभधग 
 
3.9 ई-प्रोक्योरमेंि शसस्िम की सूििध प्रौद्योधगकी लेखधपरीक्षध 
 
डधिध ेस प्रशधसक और शसस्िम प्रशधसक के मध् य किाव्यों के अलग-अलग ि होिे के कधरण रधज्य 
में ई-प्रोक्योरमेंि डधिध ेस अवधंतछि हस्िक्षेप के जोणखम से भरध थध । एक्सेस लॉग की पयावेक्षी 
समीक्षध िहीं की गई है और ररमोि लॉग सवार प्रदधि िहीं ककयध गयध है। डधिध प्रववष्ि करिे के 
शलए वैर्िध जधँि अपयधाप्ि थी जजसके पररणधमस्वरूप  ोली प्रस्िुि करिे के शलए अपयधाप्ि समय 
प्रदधि ककयध जधिध थध, ववके्रिधओं के कई पंजीकरण, तिववदध  ंद होिे के  धद  ोली को खोलिध 
और वधपस लेिध, अमधन्य जधिकधरी पर कब्जध करिध, आदद थध। वपछले लेि-देि की जधँि करिे 
के शलए ऑडडि टे्रल िहीं रखध गयध थध। तिदेशक, आपूतिा एवं तिपिधि िे पररकल्पिध के  धवजूद 
अिु ंर् और कैिलॉग प्र ंर्ि मॉड्यूल को लधग ूिहीं करवधयध थध और खरीद के आदेश ऑि-लधइि 
सरजजि िहीं ककए जध रहे थे। 

3.9.1. प्रस् िधविध 

र्च 2008 कत  दौ ान  ाज्य स का  नत  ाष्रीय सूर्ना कें द्र गएन.रई.सी.) द्रा ा र्रकलसत ई-टेंडर ंै  
पोटचि का उपयोै क कत  ऑनिाइन तनर्रदा श रू की। इसकत  बाद, तनदतशक, रपूततच एरं तनपटान, 
ेर याणा गडी.एस. एंड डी.) नत कनर ी 2014 में ई-प्रोक्यो मेंट प्रणािी कत  र्रकास, कायाचन् रयन औ  
प्रबंिन कत  उद्दतश् य कत  समरूप पूणच ई-प्रोक्यो मेंट समािान अााचत सभी ख ीद प्रकक्रयां ं करसत कक 
इंडतट/तनर्रदा को तरया  क नत सत ितक  ठतकत दा रों  का अंततम भ ैतान क नत तक ताा र्रलभन् न प्रका  
की नीिामी क रानत तेत  मरसकच नतक्स्टेंडसच इंडडया प्राइरतट लिलमटतड अााचत प्रबंिकीय सतरा प्रदाता 
गएम.एस.पी.) कत  साा एक अन बंि ककया। उद्दतश्य छ: मॉड्यूिरों 48 कत  माध्यम सत प्रोक्यो मेंट 
प्रकक्रया में एकरूपता औ  द्ता प्राप्त क ना, प्रोक्यो मेंट प्रकक्रया को श्तष् ठ बनाना, पा दलशचता 
बढ़ाना, मांै एक्ीक ण क कत  व्यय कम क ना औ  प्रोक्यो मेंट प्रकक्रया में अ्िकार यरों  की 
सेायता क ना ाा। 

ये ई-प्रोक्यो मेंट प्रणािी मई 2014 में श रू की ैई ाी औ  एम.एस.पी. द्रा ा संर्ािन औ  
 ख- खार कत  लिए अन बंि की अर्ि मई 2019 तक ाी। प्रत्यतक बोिी कत  लिए एम.एस.पी. को 
` 295.50 दतय ात। कनर ी 2018 तक, इस पोटचि प  99 स का ी र्रभाैरों /संैठनरों /बोडों औ  
तनैमरों  को पंकीकृत ककया ैया ाा। 31 ददसंब  2018 तक 1,92,782 बोलियरों  कत  लिए 
एम.एस.पी. को क ि ` 4.46 क ोड़ का भ ैतान ककया ैया ाा। 

                               
48  (i) रपतूतचकताच प्रबिंन, (ii) ई-तनर्रदा, (iii) कर टिॉै प्रबिंन, (iv) ई-नीिामी, (v)  सीद प्रबिंन औ   

गvi) अन बिं प्रबिंन। 
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अक् तूब  2014 सत कनर ी 2018 की अर्ि कत  ई-प्रोक्यो मेंट लसस्टम कत  डाटा का र्रश्ित्ण 
कंप्यूट  अलसस्टेंड ितखाप ी्ा तकनीकरों  की मदद सत कनर ी सत मई 2018 कत  दौ ान इस उद्दतश्य 
सत ककया ैया ाा कक ये कांर्ा का सकत  कक क्या सभी मॉड्यूि िाैू ककए ैए ात औ  कायाचत्मक 
ात औ  मूल्यांकन क नत कत  लिए कक क्या डाटा की िस्ा ता, स  ्ा, र्रश्रसनीयता औ  
प्रमाखणकता स तनिश्र्त क नत कत  लिए सामान्य औ  ऐप्िीकत शन कंरोि िैाए ैए ात। 

अस् वीकरण 

संर्ा  एरं सूर्ना प्रौद्यो्ैकी मं्ािय गएम.ं .सी. एंड रई.टी.), भा त स का  द्रा ा का ी ककए 
ैए रऊटसोसच पर योकनां ं में प्रणािीैत तनयं्ण कत  लिए नरंब  2010 कत  माैच-तनदेशरों  में 
प्रारिान रे कक एक पर योकना कत  एक र्रलशष् ट घटनार्क्र ेोता रे को पर योकना की सकंल् पना, 
र्रस् ततृ पर योकना र पोटच बनाना औ  प्रस् तार कत  लिए अन  ोि गर .एफ.पी.) बनानत सत प्रा ंभ ेो 
क  नौ र् णरों  में र्िती रे। अैित र् ण टेंड  रमंत्र्त क ना, बोलियरों  का मूल् यांकन एरं 
एम.एस.पी. का र्यन ैें। डी.एस. एंड डी. नत कोई र्रस् ततृ पर योकना र पोटच एरं पर र्ािन 
ररश् यकताएं तरया  नेीं की ाी ताा अन् य प्रदतशरों  में पेित सत प्रयोै की का  ेी ई-प्रोक् यो मेंट 
प्रणािी को ्रमालसक त्रबलिंै  रिा  प  अन बं्ित ककया ैया ाा। अत:, ितखाप ी्ा नत टेंडर ंै  
की प्रकक्रया औ  ई-प्रोक् यो मेंट पर योकना कत  रबंटन की प ी्ा नेीं की। 

पररसीमिः 

र्रभाै द्रा ा उपिब्ि क ाए ैए डाटा डपं में ख ीदा रों  औ  र्रक्रत तां ं द्रा ा अपिोड ककए ैए 
दस्तारतज़ शालमि नेीं ात। कत रि नरंब  2017 औ  कनर ी 2018 की अर्ि कत  लिए, 
एस.एम.एस. औ  ई-मति कत  माध्यम सत भतकी ैयी र्ततारनी की कानका ी डाटाबतस में उपिब्ि ाी। 

लेखधपरीक्षध पररणधम 

सधमधन् य कशमयधं 

3.9.2  कक्रयधत् मक और सॉफ्िवेयर आवश् यकिध ववतिदेशों की िैयधरी ि करिध 

एम.ं .सी. एंड रई.टी., भा त स का  कत  माैचतनदेश गनरंब  2010) में प्रारिान रे कक 
ररश् यकतां ं एरं अपत्ां ं, म ख्य देस् सतदा रों , कक्रयात् मक ररश्यकतां ं गएफ.र .एस.), सतरां  ं
औ  सतरां ं कत  स् त , इत् यादद को पर भार््त क नत रािी व् यापक पर योकना संकल् पना को तरया  
क ना अपतषित्त रे। उसकत  पश् र्ात स सॉफ्टरतय  की अपतषित्त ै णरत्ता गएस.र .एस.) कत  प्रितखन की 
ररश् यकता रे को एफ.र .एस., तनयोिकत रककच टतक् टर्  िकसमें ऐप् िीकत शन रककच टतक् र् , डाटाबतस 
रककच टतक् र् , डाटाबतस तनयं्ण, नतटरकच  रककच टतक् र् , यूक  एक् सतस  ाईटस, कक्रयात् मक मोडयू,ि 
इत् यादद का संयोकन ेोना र्ादेए। 

 ाज् य स का  नत ई-प्रोक्यो मेंट पोटचि कत  कायाचन् रयन औ  प्रबंिन कत  लिए र्रस् ततृ एफ.र .एस. 
तरया  ककए त्रबना एम.एस.पी. को तनय क् त ककया ाा। एम.एस.पी. सत भी कोई एस.र .एस. 
दस् तारतक प्राप् त नेीं ककया ैया। र्रस् ततृ एफ.र .एस. औ  एस.र .एस. की अन पिस्ातत में 
डी.एस. एंड डी. ये स तनिश्र्त नेीं क  सका कक ई-प्रोक्यो मेंट प्रणािी में सभी स र्रिाएं/प्रकक्रयाएं 
शालमि की ैई ाी। 
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3.9.3  सुरक्षध परीक्षण ि करिध 

एम.ं .सी. एंड रई.टी., भा त स का  नत ई-प्रोक्यो मेंट लसस्टम की ै णरत् ता अपत्ां ं की 
अन पािना कत  लिए माैचतनदेश का ी ककए गअैस् त 2011)। माैचतनदेशरों  कत  अन सा , ई-प्रोक्यो मेंट 
प्रणािी सत म ख्य अपत्ाएं ैें कक ये सामान् य एरं र्रत् तीय तनयमरों  की पािना, ैोपनीयता औ  
सूर्ना की सत् यतनष् ठा, सतकच ता, माैचतनदेशरों  की अन पािना औ  अन कूिन एंर ररश्यक बदिार 
क नत िायक ेो। ककसी भी स का ी र्रभाै को ये अरश् य स तनिश्र्त क ना र्ादेए कक को 
ई प्रोक्यो मेंट लसस्टम रत प्रयोै क ना र्ाेतत ैें, रे सभी ररश्यक अपत्ां ं कत  अन कूि ेो। 
इसकत  अततर क्त, एप् िीकत शन की ं .डब् ल् यू.ए.एस.पी. द्रा ा पर भार््त म ख् य 10 कलमयरों  कत  लिए 
प ी्ा की कानी र्ादेए। इस प्रयोकन कत  लिए प्रणािी की र्ा  स् त ीय अााचत डाटा, एप् िीकत शन, 
मूिभूत सं र्ना एरं प्रकक्रया का ाडच पाटी स  ्ा प ी्ण अपतषित्त ाा। र .एफ.पी. में ये 
प्रारिान भी ाा कक एम.एस.पी. तनदतशक, एस.टी.क् यू.सी.49, एम.ं .सी. एंड रई.टी. कत  माैचतनदेशरों  
कत  अन रूप ई-प्रोक्यो मेंट लसस्टम की अन पािना स तनिश्र्त क ें। 

र्रभाै द्रा ा ई-प्रोक्यो मेंट लसस्टम का स  ्ा प ी्ण कभी नेीं क राया ैया। एक डाटा 
राशरऊट की घटना ेोनत कत  बाद डी.एस. एंड डी. नत तनदतशक एस.टी.की.सी., एम.ं .सी. एंड 
रई.टी., भा त स का  को र्रस् ततृ स  ्ा प ी्ण औ  प्रणािी कत  ै णरत् ता प ी्ण क रानत कत  
लिए अन  ोि ककया ाा। प ंत  अभी तक ऐसी कोई स  ्ा प ी्ण नेीं ककया ैया। 

3.9.4 किाव्य परथक ि होिे के कधरण जोणखम 

डाटाबतस प्रशासक गडी.बी.ए.) डाटाबतस कत  तनष्पादन, प्रमाखणकता औ  स  ्ा कत  लिए िकम्मतदा  ाा। 
डी.बी.ए. को लसस्टम एडलमतनस्रतट , तेल्प डतस्क औ  डाटा एंरी करसी अन्य िकम्मतदार या ंनेीं दी 
कानी र्ादेए। डी.एस. एंड डी. द्रा ा कतचव्यरों  का पाृक्क ण, एक्सतस िॉै औ  ैततर्र्ियरों  की 
पयचरत्ी समी्ा, र मोट िॉै सरच  कत  प्रारिान औ  डाटाबतस टूि कत  उपयोै प  अन्य डडटतिक्टर 
कंरोि कत  माध्यम सत डाटाबतस प्रशासन प  तनयं्ण की ररश्यकता ाी।  

ई-प्रोक्यो मेंट लसस्टम की ितखाप ी्ा कत  दौ ान ये दतखा ैया कक डाटाबतस कत  प्रत्यतक टतबि में 
"रई.डी." नाम का फील्ड ेोता रे, को कक सा णी में प्रत्यतक अलभितख कत  लिए तनददचष्ट ककया ैया 
लसस्टम सिृकत नंब  ेोता रे। िधशलकध 3.8 में ददए अन सा  डाटाबतस कत  र्रश्ित्ण सत पता र्िा 
कक 29 तालिकां ं में 91,35,291 र काडच (रई.डी.) ैायब गलमलसंै ) ात: 

 

 

 

 

 

                               
49  तनदतशक, एस.टी.क् य.ूसी. गमानकीक ण कांर् एर ं ै णरत् ता प्रमाणीक ण), एम.ं .सी. एंड रई.टी., भा त 

स का । 
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िधशलकध 3.8 गधय  ररकधडा कध वववरण 
क्र. 
सं. 

िधशलकध कध िधम िधशलकध में  
अतंिम आई.डी. 

ररकधडा की  
कुल सं यध 

गधय  ररकधडा  
की सं यध 

1 ra_tender_item_commercial_template_rows 1,13,38,332 62,60,673 50,77,659 
2 ra_tender_item_template_vendor_technical_bids 49,15,933 35,76,307 13,39,626 
3 ra_access_levels 1,409 1,407 2 
4 ra_auction_bid_extensions 13,217 13,083 134 
5 ra_auction_bids 1,34,362 1,27,966 6,396 
6 ra_tender_item_commercial_template_columns 9,67,039 6,03,224 3,63,815 
7 ra_auction_tender_opening_committees 1,03,941 76,020 27,921 
8 ra_auction_user_payment_details 7,355 7,338 17 
9 ra_itemwise_emd_amounts 11,938 10,159 1,779 
10 ra_tender_commercial_docs 1,71,170 1,58,447 12,723 
11 ra_tender_corrigendum_docs 15,481 14,012 1,469 
12 ra_tender_dnit_docs 70,905 65,827 5,078 
13 ra_tender_doc_fee_amount_details 2,19,182 2,15,931 3,251 
14 ra_tender_emd_amount_details 1,76,145 1,75,769 376 
15 ra_tender_item_technical_template_columns 2,76,686 2,12,573 64,113 
16 ra_tender_item_technical_template_rows 20,39,411 14,85,580 5,53,831 
17 ra_tender_supplier_task_trackers 1,53,077 1,52,903 174 
18 ra_users 50,253 49,997 256 
19 ra_auction_participants 2,26,022 46,762 1,79,260 
20 ra_auction_items 13,072 12,664 408 
21 ra_auction_users 2,37,471 2,37,426 45 
22 ra_supplier_domains 37,64,995 22,80,537 14,84,458 
23 ra_tender_open_trackers 43,641 43,625 16 
24 ra_tender_service_fee_amount_details 57,486 48,634 8,852 
25 ra_tender_vendor_participants 1,81,654 1,81,596 58 
26 ra_user_certifiacte_details 74,664 74,393 271 
27 ra_user_empanelment_details 2,415 2,386 29 
28 ra_user_login_tracks 24,14,832 24,14,828 4 
29 ra_vendor_itemwise_emd_payment_checks 1,81,004 1,77,734 3,270 
 कुल 2,78,63,092 1,87,27,801 91,35,291 

(स्रोि: ई-प्रोक्योरमेंि डधिध ेस से प्रधप्ि सूििध)। 

र तै, ितखाप ी्ा को दो अिै-अिै डाटा डपं ग31 क िाई 2017 औ  28 कनर ी 2018 तक) 
ददए ैए। इन दोनरों  डपंरों  में शालमि तालिकांं  की एक दसू त कत  साा त िना की ैई। इन दोनो 
डपंरों  कत  त िनात्मक र्रश्ित्ण सत पता र्िा कक पेित कत  डपं में ददखाए ैए क छ अलभितख ेटा 
ददए ैए ात औ  ितखाप ी्ा को ददए ैए अंततम डाटा डपं में यत अलभितख नेीं पाए ैए। 
तालिकां ं औ  ैायब र कॉडच का र्रर ण िधशलकध 3.9 में ददया ैया रे: 
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तालिका 3.9 गायब रिकार्ड का विििण 

क्र. 
सं. 

तालिका का नाम पहिे र्ाटा 
र्म्प की 
आखििी 
आई.र्ी. 

आखििी 
आई.टी. तक 
अलििेि की 
पहिी र्ाटा 
र्पं की 
संख्या 

पहिे र्ाटा 
र्म्प की तक 
आखििी 
अलििेि की 
दसूिी र्ाटा 
र्म्प संख् या 

गायब 
रिकॉर्ड की 
संख्या 

1 ra_supplier_domains 29,64,171 17,67,282 16,96,866 70,416 
2 ra_tender_item_template_vendor_commercial_bids 188,11,147 1,22,32,707 1,22,15,555 17,152 
3 ra_tender_item_commercial_template_rows 84,26,456 47,36,723 47,19,582 17,141 
4 ra_tender_item_template_vendor_temp_bids 2,86,513 2,19,695 2,14,115 5,580 
5 ra_briefcase_docs 48,723 30,656 28,302 2,354 
6 ra_tender_item_template_vendor_technical_bids 39,43,515 27,72,959 27,71,163 1,796 
7 ra_tender_item_commercial_template_columns 7,36,818 4,60,109 4,59,276 833 
8 ra_auction_tender_opening_committees 78,421 56,081 55,710 371 
9 ra_tender_item_technical_template_rows 15,55,006 11,29,972 11,29,809 163 
10 ra_tender_item_template_themes 1,33,058 99,519 99,416 103 
11 ra_tender_technical_docs 4,69,786 4,38,768 4,38,673 95 
12 ra_tender_item_pqq_template_rows 91,897 62,298 62,225 73 
13 ra_auction_messages 3,38,735 3,09,617 309,545 72 
14 ra_tender_item_templates 1,24,619 1,14,731 1,14,688 43 
15 ra_tender_item_technical_template_columns 2,13,224 1,60,423 1,60,390 33 
16 ra_tender_commercial_docs 1,28,254 1,18,467 1,18,438 29 
17 ra_tenderwise_emd_amounts 77,674 45,928 45,901 27 
18 ra_tender_item_pqq_template_columns 12,826 9,157 9,134 23 
19 ra_tender_item_template_vendor_pqq_bids 2,56,804 1,41,413 1,41,392 21 
20 ra_tender_dnit_docs 50,962 47,098 47,086 12 
21 ra_tender_items 54,961 50,751 50,747 4 
22 ra_user_certificate_details 59,198 58,947 58,943 4 
23 ra_tender_corrigendum_docs 12,388 11,259 11,256 3 
24 ra_tender_pqq_docs 16,262 14,705 14,702 3 
25 ra_tender_emd_amount_details 1,37,365 1,37,040 1,37,038 2 
 कुि  2,52,26,305 2,51,09,952 1,16,353 

(स्रोत: ई-प्रोक्योिमेंट र्ाटाबेस से प्राप्त सूचना)। 

पहलेडपंऔरदसूरेडपंकेबीचगायबररकाडडस्पष्टूपपसेंंिग कर ेह ि कडाटाबेसप्रशासक
(डी.बी.ए.) नेडाटाबेसकेसाथपीछेसेहस् क्षेपि कयाह औरिसस्टम क प्रम ािकक ाकेसाथ
सम झौ ा ि कया गया ह । विििन्न  ािलकांं म ें गायब ररकाडड के कारक होने िाली जोिखम 
परिलिष् ट 3.0 म ेंददएगएह । 

कायाडन्ियनकेचारसालकेबादयहपायागयाि क, एम .एस.पी. िसस्टम प्रशासकऔरडाटाबेस
प्रशासक दोनों के ूपप म ें कायड कर ा रहा। आगे, उपयोगक ाडंं के प्रबंधन, हेल्प डसे्कऔर
म ास्टर डाटा प्रविष्ष्ट ज से कायड िी एम .एस.पी./डी.बी.ए. द्िारा ि कए गए थे। सिडर म ें
उपयोगक ाडंंक गत वििधयोंकोदेखनेकेिलएलॉगिीएम .एस.पी. केतनयंत्रकम ेंरखेगएथे।
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ंसकेअलािा, डी.बी.ए.क गत वििधयोंऔरएक्सेसलॉगकेिलएथडडपाटीपरीक्षकऔरपयडिेक्षी
सम ीक्षा का प्रबंध नहीं ि कया गया था। उपयोगक ाड वििागों के साथ िसस्टम  के लेनदेन का
िम लाननहींि कयागयाथा।डी.बी.ए.क गत वििधयोंकोक प्चरकरनेकेिलएररम ोटलॉगसिडर
िीस्थावप नहींि कयागयाथा।यहडी.बी.ए.द्िारापीछेसेहस् क्षेपकेजोिखम सेिराथा। 

वििागनेअपनेउत् रम ेंब ायाि कएम .एस.पी.द्िाराब कएंडगत वििधयांसंबंिध एजेंिसयोंसे
प्राप् िलिख अनुरोधोंपरहीप्रारंिक ग थीऔरयेब कएंडगत वििधयांअबबंदकरदीग 
ह ।गुम अििलेखोंकेसंबंधम ें,यहब ायागयाि कि कसीदस् ािेजम ेंपरवि डनयावििरकोंम ें
संशोधनन आ .डी.केसाथनयाअििलेखसषृ्ज कर ाह ष्जसकेकारक ािलकाम ेंििन्न ाएं
आ ीह ।उत् रस्ियंहीप्रम ािक कर ाह ि कडी.बी.ए.ब कएंडसेडाटाबेसकेसाथहस् क्षेपकर
रहाथाऔरयहदािाि कि कसीदस् ािेजम ेंपररि डनकरन आ .डी.केसाथनयाअििलेख
सषृ्ज हो ाह सहीनहींथाक्योंि कएकबारसषृ्ज अििलेखिसस्टम सेहटाएनहींजानेचादहए
जोलेखापरीक्षाटे्रलम ेंअं रउत्पन्नकरसक ेह । 

सिकाि इस मामिे में जांच कििाने औि यदद आिश् यक हो, पुलिस के पास प्रथम सूचना रिपोटड 
(एफ.आई.आि.) दजड कििाने के बािे में विचाि किे। 

इसके अतरिक्त, लसस्टम की प्रमाखणकता को सुननश्श्चत किने के लिए लसस्टम प्रिासन औि 
र्ाटाबेस प्रिासन के कतडव्यों के पथृक्किण को सुननश्श्चत किने के बािे में विचाि ककया जाना 
चादहए। र्ाटा की अिंर्ता को बनाए ििने के लिए एक् सेस िॉग की ननयलमत पयडिेक्षीय समीक्षा 
औि रिमोट िॉग सिडि का प्रािधान िी सुननश्श्चत ककया जाना चादहए। 
 
प्रणािी की कलमयां 

डी.एस. एंड डी. ने  -प्रोक्योरम ेंट एष्प्लकेशनक को  पयडिेक्षकसम ीक्षा नहीं क  थी। डाटाबेस
प्रशासकक गत वििधयोंपरनज़ररखनेकेिलएडाटाडपंम ेंलॉगउपलब्धनहींथे।विके्र ासे
स्रो कोडकेसाथपूरीप्रकालीकोसंिालनेकेिलएकेिलएकि्डशे्था, बिीडी.एस.एंड
डी. ने(म  2019 क)डाटाबेसप्रशासनऔरउपयोगक ाडप्रबंधनकोसंिालनेकेिलएक्षम  ा
तनम ाडककेिलएयोजनानहींबना थी। 

 -प्रोक्योरम ेंट िसस्टम  का उद्देश्य म ानिीय हस् क्षेप को कम  से कम  करना था  ाि क एक
पारदशी, ष्जम्मे िारऔरदक्षप्रकाली विद्यम ानरहे। तनम्निलिख प्रकालीग किम यां दशाड ीह 
ि किसस्टम हस् क्षेपअिेधनहींह अ  म ूलंरादेपूरेनहींहुए। 

3.9.5  अपयाडप्त िैधता जांच 

यहसुतनष्श्च करनानोडलवििागक ष्जम्मे दाररयोंम ेंसेएकथाि कविििन्नतनविदांंऔर
नीलािम यों के संबंध म ें विििन्न राज्य सरकार संस्थांं के िलए लागू विििन्न म ानदंडों/
तनयम ों/कानूनोंकापालनकरनेकेिलएएपलीकेशनम ेंपयाडप् ि ध ाजांचशािम लहोनीचादहए।
अपयाडप् ि ध ाजांचकेकारकतनम्निलिख अतनयिम   ाएंघदट हुईं  
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3.9.5.1  ननविदा प्रस्तुत किने का अपयाडप्त समय 

स्टोरोंक आपूत डऔरतनपटानकेिलएडी.एस.एंडडी.म  नुअलऑफऑि फसप्रि क्रयाम ेंरखेगए
प्रािधानोंकेअनुसारिण्डारोंक खरीदकेिलएंष्छछ तनविदादा ांंकोतनविदालगानेकेिलए
कम  से कम  एकम हीने क  अििध दी जानी चादहए। िसविल तनम ाडक कायड वििागों के िलए, 
ष्जनक क्रम श `पांचलाखसेकम और`पांचलाखसेअिधकअनुम ातन लाग िालेतनम ाडक
कायोंकेिलएतनधाडरर न्यून म सम यक्रम श एकऔरदोसप् ाहथी। 

म ूल्यांकनकेिलएखोलेगए35,179 तनविदांंसेसंबंिध आंकडोंकेविश्ले्कसेप्रकटहुआ
ि क10,922 (31 प्रत श )तनविदांंम ें,तनविदाप्रस् ु करनेकेिलएतनविदादा ांंकोलागू
म ानदंडोंकाउल्लंघनकर ेहुएपयाडप् सम यनहींददयागयाथा, ष्जसकावििरकतालिका 3.10 
म ेंददयागयाह . 

तालिका 3.1 : ननविदाओं का विििण जहां पयाडप्त समय नही ंददया गया था: 

ननविदा प्रस् तुत किने 
के लिए ददए गए 
ददनों की संख्या 

ननविदाओ ंकी 
कुि संख्या 

अनमुाननत िागत के साथ ननविदाओ ंकी संख्या 
` पांच िाि 

तक 
` पांच िाि से 
अधधक औि ` 05 
िाि से नीचे 

` 05 िाि से अधधक 
औि ` एक किोड़ से 

नीचे 

` एक किोड़ 
से अधधक 

एकसेकम  29 14 8 5 2 
दोसे ीन  514 400 74 23 17 
चारसेसा   3,063 1,594 979 355 135 
आठसेपदं्राह  6,194 879 3,416 1,318 581 
15से29  1,122 485 265 169 203 
पयाडप् सम य 24,257 10,473 7,767 3,529 2,488 
कुि 35,179 13,845 12,509 5,399 3,426 

(स्रोत: ई-प्रोक्योिमेंट र्ाटाबेस से प्राप्त सूचना) 

तनविदांं का वििाग/संस्थािार वििरक, जहां बोिलयां प्रस् ु  करने के िलए ददया गया सम य
अपयाडप् था, तालिका 3.11म ेंददयागयाह । 

तालिका 3.11: ननविदाओ ंका वििागिाि विििण जहां पयाडप्त समय नही ंददया गया था। 

सिकािी वििाग/संगठन का नाम अपिोर् की गई कुि 
ननविदाए ं

अपयाडप्त समय में 
ननविदाओ ंकी संख्या 

अपयाडप्त समय में 
ननविदाओ ंका प्रनतित  

हररयाकाराज्यकृव्औरविपकनबोडड 4,494 2,181 49 
पचंाय ीराजसंस्थाएं 5,376 1,581 29 
पी.डब्ल्य.ूडी.(ििनएिंसडक) वििाग 6,095 1,436 24 
हररयाकाशगुरफेड 1,812 1,383 76 
जन-स्िास््यऔरंंजीतनयररगंवििाग 6,572 1,004 15 
नगरतनगम /सिम त यां 4,612 1,133 25 
औद्योिगकप्रिशक्षकवििाग 209 194 93 
ह फेड 207 185 89 
अन्य58संगठन 5,802 1,825 31 
कुि 35,179 10,922 31 

(स्रोत: ई-प्रोक्योिमेंट र्ाटाबेस से प्राप्त सूचना) 
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नीलािम योंकेम ाम लेम ें, नीलाम ीकेवििरकक जानकारीपूिाडिलोकनकेिलएनीलाम ीक  ारीख
सेपहलेजन ाकोउपलब्धकराएगएथे।जनिरी2018 क6,959नीलाम ी िेंट्सषृ्ज ि कए
गएथे।पोटडलपरनीलाम ीवििरकअपलोडकरनेऔरनीलाम ीआयोष्ज करनेकेबीचएकऔर
52ददनोंकेम ध्यक अलग-अलगसम यअििधदीग थी।6,792नीलाम ीआयोजनोंम ें ीन
संस्थांंद्िाराददएगएसम यकावििरकतालिका 3.10म ेंददयागयाह । 

तालिका 3.10 ननविदा िगाने के लिए तीन संस्थाओं द्िािा समय की अनुमनत 

संगठन का नाम अपिोर् की 
गई कुि 
नीिालमयां 

ददए गए ददनों की संख्या 
एक दो से 

तीन 
चाि से 
सात 

आठ से 
15 

15 से अधधक 

हररयाकाशहरीविकासप्रािधकरक
(एच.एस.िी.पी.) 

6,506 18 58 439 2,198 3,795 

हररयाकाराज्यऔद्योिगकऔर
आधारिू संरचनाविकासतनगम 
(एच.एस.आ .आ .डी.सी.) 

153 4 53 41 14 41 

हररयाकास्टेटफेडरेशनऑफ
कंज्यमू सडकोऑपरेदटिहोलसेल
स्टोसडिलिम टेड(कॉनफेड) 

133   0 25 108 

अन्यसंगठन 167 5 3 15 50 94 
कुि 6,959 27 114 495 2,287 4,038 

(स्रोत: ई-प्रोक्योिमेंट र्ाटाबेस से प्राप्त सूचना) 

ननधाडरित समय सीमा का अनुपािन सुननश्श्चत किने के लिए ककसी िी अंतननडदहत जााँच के अिाि 
में, वििागों ने िागू मानदंर्ों/ननयमों का उल्िंघन किके कायड का संचािन ककया। 

3.9.5.0  विके्रताओं के एक से अधधक पंजीकिण 

तनविदा और नीलाम ी प्रि क्रया म ें उनक  िागीदारी से पहले विके्र ांं के पंजीकरक के सम य
विके्र ांं के वििरकों क  जानकारी, ज से ि क कंपनी का नाम /फम ड/व्यष्क् , प ा, व्यिसाय क 
प्रकृत , वित्तीय जानकारी, यूजर नेम , पासिडड, प न,  -मे ल आ .डी. ंत्यादद लेने के िलए
आपूत डक ाड प्रबंधनम ॉड्यूल डडज़ांन ि कया गया था। पंजीकरक प्रि क्रया के सफलसम ापन पर
प्रत्येकविके्र ाकोब कएंडडाटाबेसम ेंप्रत्येकउपयोगक ाडकोएकयूतनकपहचानसंख्याआबंदट 
क ग थी।डी.एस.एंडडी.नेअपनीकायाडत्म कआिश्यक ावितनदेशनम ेंएकहीि धंका को
एकसेअिधकबारपंजीकृ करनेसेरोकनेकेिलएपयाडप् ि ध ातनयंत्रकतनधाडरर ि कएथे।
पंजीकरक के सम य आपूत डक ाड क  पहचान और वपछले अनुिि को स्थावप  करने के िलए
डडष्जटलहस् ाक्षरर दस् ािेजअपलोडकरनेकेिलएआर.एफ.पी.म ेंिीप्रािधानि कयागयाथा। 

उपयोगक ाडंं से संबंिध  डाटा के विश्ले्क से प्रकट हुआ ह  ि क पोटडल पर पंजीकृ  
47,506विके्र ांंम ेंसे5,359विके्र ांं50नेएकहीप नकेसाथएकसेअिधकबारपोटडल
परपंजीकरकि कयाथा।यहिीपायागयाि कएकहीप ननंबरपर149विके्र ांंकोपंजीकृ 

                               
50  12,776 यनूीकआ .डी.सदह । 
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ि कयागयाथा।एक ही इकाई के कई पंजीकिण को प्रनतबंधधत किने औि आिश्यक दस्तािेजों को 
अपिोर् किने के लिए ननयंत्रणों की अनुपश्स्थनत के परिणामस्िरूप एक ही इकाई का पंजीकिण 
एक से अधधक बाि हुआ। टैंर्ि की प्रकक्रया में एक से अधधक उपयोगकताडओं की िागीदािी की 
प्रमाखणकता स् ियं ही प्रश् नात् मक है। 

आगे के विश्ले्क से प ाचला ह  ि क एक ही प न के विूपद्धक  यूजरआ .डी. िाले 919
विके्र ांंनेतनविदाप्रि क्रयाम ेंिागिलयाथाऔरयूजरआ .डी.केम ाध्यम से2,048म ाम लों
म ेंअपनीतनविदासफल ापूिडकप्रस् ु क थीं।200म ाम लोंम ें, ंनविके्र ांंनेअलग-अलग
यूजरआ .डी.केसाथएकहीतनविदाकेिलएअपनीतनविदाप्रस् ु क थी। 

नोडल वििाग ने लेखापरीक्षा अभ्युष्क्  पर सहम त  व्यक्  कर े हुए स्िीकार ि कया (फरिरी
2019)ि किसस्टम म ेंप नक वििशष्ट ासुतनष्श्च करनेकेिलएको रोकथाम नहींथीऔर
आश्िासन ददया ि क तनकटिविष्यम ेंकायाडत्म क ाकोशािम ल ि कयाजाएगा।अंत म कारडिा 
प्र ीक्षक्ष थी(म ाचड2019)। 

3.9.5.3  ननविदाएाँ बंद होने के बाद ननविदा ििना औि सिंोधन के लिए ननविदा िापस िेना  

आर.एफ.पी. केअनुसार, तनविदाप्रस् ु करनेक अंत म त िथएिंसम यसम ाप् होनेकेबाद
तनविदाप्रस् ु करनेयातनविदाम ेंसशंोधनकरनेकोप्रत बंिध केिलएकायाडत्म क ाकोशािम ल
ि कयाजानाथा। 

डाटाबेस के विश्ले्क के दौरान, यह देखा गया ि क नौ घटनाएं रिकार्ड की गईं, जहां ननविदा 
प्रस्तुत किने की तािीि/समय के समाप्त होने पि ननविदा प्रस्तुत की गई थीं औि 7  घटनाओं 
में ननविदा प्रस्तुत किने की तािीि/समय के समाप्त होने के बाद संिोधन के लिए ननविदा िापस 
िी गई थीं। 

3.9.5.4  ननविदाएं िद्द होने के बाद ननविदा का िोिा जाना 

विद्यम ान तनयम  के अनुसार, तनविदा प्रस् ु  करने के िलए ददए गए सम यक  सम ाष्प्  पर
आपूत डक ाडंंद्िाराप्रस् ु तनविदाखोलीजानीचादहए। थावप, खरीददार/ंंडेंटरतनविदाप्रस् ु 
करने के चरक के दौरान या तनविदा खोलने क  प्रि क्रया शुूप होने से पहले ि कसी  िेंट को
रद्द/तनलंबब करसक ाह ।एकबारतनविदाएंरद्दहोनेकेबादतनविदाखोलनेकेिलएिसस्टम 
कोप्रत बंिध करनाचादहए। 

आंकडोंकेविश्ले्कसेप्रकटहुआि ककुल61,558तनविदांंम ेंसे8,844तनविदांंकोरद्द
करददयागयाथा।ंनरद्दतनविदांंकेविश्ले्कसेप्रकटहुआि क66 मामिों में ननविदाएं 
िद्द किने के बाद िी ननविदा िोिी गईं। ननविदाओं को िद्द किने के बाद ननविदा िोिना 
उद्धतृ दिों की प्रिवृि को प्रकट कि सकती है, जो पनु: ननविदा प्रकक्रया को प्रिावित कि  
सकती हैं। 

डी.एस.एंडडी.नेउत् रददया(फरिरी2019)ि करद्दकरनेक त िथएम .एस.पी.द्िारागल 
ररकाडडक ग थी। थावप,टेंडरकेअंत म करकसेपहलेि कसीिीचरकपरटेंडरक तनरस् गी
क ि क्रयात्म क ाटेंडररगंवििागोंकोिविष्यम ें्ंटएंडपरदीजाएगी।अंत म उत् रप्र ीक्षक्ष 
था(म ाचड2019)। 
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3.9.5.5  ननविदा िोिने िािी सलमनत की स्िीकृनत के बबना ननविदाएं िोिी गईं  

(क) -प्रोक्योरम ेंट िसस्टम म ेंटेंडररगंप्रि क्रयाक कायडप्रगत  केअनुसार, तनविदाक   यारी के
चरकपर तनविदाखोलने के िलएअिधकृ सदस्योंक सूचीको चुनाजाएगा। िसस्टम  द्िारा
तनविदा खोलने क  प्रि क्रया ज से ि क तनविदा दस् ािेज शुल्क/ .एम .डी. िुग ान क  जांचऔर
तनविदा के िलफाफेखोलने शुूपकरनेक अनुम त  तनविदाखोलनेके िलएअिधकृ सिम त के
अनुम ोदनकेबाददेनीचादहए। 

िसस्टम डाटाबेसम ेंटेंडरखोलनेकेअनुम ोदनंिेंटकेवििरककोक प्चरकर ाह ।आंकडोंक 
संिीक्षा के दौरान, यह अिलोि क  हुआ ि क 90 म ाम लों म ें, तनविदा खोलने क  सिम त  क 
स्िीकृत  डाटाबेस म ें उपलब्ध नहीं थी, लेि कन तनविदा िलफाफे खोले गए थे। 
254म ाम लोंम ें, तनविदाखोलनेक  प्रि क्रयाको तनविदाखोलने िालीसिम त  के िलएनािम  
सदस्य के अलािा ि कसी अन्य उपयोगक ाड द्िारा अनुम ोदद  ि कया गया था।  थावप, 
67 िेंटस्म ें,यद्यवप,स्टेटसको"APPROVE BY ALL = Y" खोलनेकेूपपम ेंअपडेटि कया
गयाथा, लेि कनउसप्रािधकरककेबारेम ेंष्जसनेतनविदाखोलनेक प्रि क्रयाअनुम ोदद क थी
याजबअनुम ोदनप्रदानि कयागयाक जानकारीनहींिम ली।  

(ख) िंडार खरीद तनयम ािली के तनयम  8(vi) के अनुसार,  ीन राजपबत्र  अिधकाररयों द्िारा
तनविदाएंखोलीजाएंगीं।प्रकालीकेविश्ले्कसेप ाचलाि कप्रकालीनेतनविदांंकोखोलने
का सत्यापन  ब िी ि कया था जब ंस श ड को पूरा नहीं ि कया गया था। 
अक् ूबर2014 सेजनिरी2018क अििधम ें खुली कुल35,358 तनविदांंम ें से, 32,195
म ाम लोंम ेंएकलसदस्यनेतनविदाएंखोलीथीं।दोसदस्योंने1,191म ाम लोंम ेंतनविदाएंखोली
थींऔरशे्तनविदाएं ीनसे19सदस्योंद्िाराखोलीग थीं। 

डी.एस.एंडडी. नेस्िीकारि कया(म  2018)ि कचंूि कयहआर.एफ.पी. कादहस्साथा, ंसिलए
ऐष्प्लकेशनकेअद्यत  स्िूपपम ेंव्यिहाररक ाबना जाएगी। 

3.9.5.6  अमान्य जानकािी को कैप्चि किना 

एम .एस.पी. को यहसुतनष्श्च करने के िलए सत्यापन तनयंत्रकको शािम लकरना चादहए ि क
पोटडलपरपंजीकरककर ेसम यअपूत डक ाड नेकुछजानकारीअतनिायडूपपसेप्रस् ु क थी।
डाटाकेविश्ले्ककेदौरान, यहदेखागयाि किसस्टम म ेंअपयाडप् ंनपुटसत्यापनतनयंत्रकके
पररकाम स्िूपपडाटाबेसम ेंतनम्नप्रकारक विसंगत यांथीं  

• 72म ाम लोंम ें, प नकोक प्चरकरनेकेिलएफ ल्डकोया ोखालीछोडददयागयाथा
यािसस्टम द्िाराअम ान्यप नस्िीकारि कयागयाथा। 

• 2,288म ाम लोंम ें, शहरकेनाम क प्चरकरनेकाफ ल्डखालीछोडददयागयाथा, जबि क
यहउपयोगक ाडंंद्िारापोटडलपरपंजीकरककेिलएप्रस् ु क जानेिालीएकअतनिायड
सूचनाथी। 

• पंजीकृ   -मे ल के म ाध्यम  से पंजीकृ  उपयोगक ाडंं कोजानकारी िेजने या पंजीकृ 
म ोबांलनंबरपरएस.एम .एस.िेजनेकेिलएिसस्टम कोडडज़ांनि कयागयाथा।आठ
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म ाम लोंम ें -मे लफ ल्डकोखालीछोडददयागयाथाऔर72म ाम लोंम ें, एकसेअिधक
उपयोगक ाडकेिलएएकही -मे लआ .डी.थी।  

• 18म ाम लोंम ेंददनांक01-01-1970कोतनविदांंक शुरुआ /सम ाष्प् क त िथकेूपप
म ेंक प्चरि कयागया। 

ंनकिम योंकेकारकसंस्थाओं की विलिष्टता र्ाटाबेस में स् थावपत नहीं की जा सकी, ई-मेि औि 
एस.एम.एस. चतेािनी सिी पंजीकृत उपयोगकताडओं को नहीं िेजे जा सके औि नतधथ बाध्य कायों 
को सत्यावपत नहीं ककया जा सका। 

डी.एस.एंडडी.नेलेखापरीक्षाअभ्युष््क् कोस्िीकारि कयाऔरब ाया (फरिरी2019)ि कंस
ि क्रयात्म क ाकोतनकटिविष्यम ेंिसस्टम म ेंशािम लि कयाजाएगा।अंत म कारडिा प्र ीक्षक्ष थी
(म ाचड2019)। 

3.9.5.7  अविद्यमान उपयोगकताडओं को सौंपे गए कायड 

 -प्रोक्योरम ेंटिसस्टम खरीददारसंस्थांंकेिलएविििन्नकायोंकेसाथक उपयोगक ाडंंके
सजृनक सुविधाप्रदानकर ाह ।कुल27कायोंम ेंसे, उपयोगक ाडंंकोऐप्लीकेशनम ेंसौंपे
गएकायोंकोकरनेकेिलएडाटाबेसम ेंएकयाएकसेअिधकवििशष्टकायडसौंपेजा ेह , ज से
ि क, ंंडेंट  यारी, ंंडेंटऑथरांजेशन, िेंडरअप्रूिल, टेंडरररलीज़, टेंडरसंशोधन, आदद।िकड फ्लोके
अनुसार, उपयोगक ाडंंकेि क्रएशनकेबादहीकायडसौंपेजासक ेह ।  

उपयोगक ाडंं क  म ास्टर  ािलका के अनुसार, 2,085 उपयोगक ाड (खरीदार) पोटडल के साथ
पंजीकृ थे, ष्जनको िसस्टम म ेंविििन्नकायडसौंपेगएथें।ंसम ेंसे1,694उपयोगक ाडसि क्रय
थे। िकड फ्लो केअनुसार, सिी सि क्रय उपयोगक ाडंं कोकायड सौंपे जाने चादहए।  थावप, 15
सि क्रयउपयोगक ाडंंकेिलएको कायडपररिाव् नहींि कयागयाथा।177म ाम लोंम ेंयद्यवप,
िसस्टम म ेंकायडकोपररिाव् ि कयागयाथा, लेि कनयेउपयोगक ाडउपयोगक ाडंंक म ास्टर
 ािलकाम ेंम ौजूदनहींथे, जोदशाड ाह ि ककायडपररिाव् करनेकेबादउपयोगक ाडंंकोहटा
ददयागयाथा।हटानेसेपहलेंनउपयोगक ाडंंद्िाराि कएगएकायोंकोिसस्टम म ेंट्र कनहीं
ि कयाजासकाथा। 

मास्टि तालिका में परििावित कायड िािे उपयोगकताडओं का न होना औि बबना ककसी परििावित 
कायड िािे ििीदािों का होना लसस्टम की विश्िसनीयता पि संदेह उत् पन् न किता है।  

3.9.5.8  मास्टि औि िेन-देन तालिका के मध् य अपयाडप् त िैधकिण 

पोटडलकेसाथपंजीकृ सिीप्रकारकेउपयोगक ाडंंकोिसस्टम म ेंउनकेकायोंकेअनुसारसा 
विििन्नप्रकारक  शे्रिकयोंम ेंिगीकृ  ि कयागयाथा।तालिका 3.13क केअनुसार ये शे्रिकयां 
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डाटाबेसम ेंपहचानयोग्ययूतनककोड(1से7)केआधारपरप्रत्येकशे्रकीकोसौंपीग ह ।  

तालिका 3.13 (क एि ंि) उपयोगकताड कोर् की अपयाडप्त िैधता का विििण 

तालिका 3.13क  तालिका 3.13ि 
उपयोगकताड प्रकाि विििण  कोर् कैप्चिर् रिकार्डस की संख्या 

1 SuperAdmin  0 10 
2 PortalAdmin  40 3 
3 DivisionalAdmin  70 1 
4 Buyer  700 6 
5 Buyer 1  7000 16 
6 Buyer 2  70000 10 
7 Vendor    700000 2 
   कुि 48 

(स्रोत: ई-प्रोक्योिमेंट र्ाटाबेस से प्राप्त सूचना) 

डाटाबेस के विश्ले्क से प्रकट हुआ ि क 48 उपयोगक ाडंं (तालिका 3.13ि) के संबंध म ें
उपयोगक ाडंंकेप्रकारोंकेिलएक प्चरि कएगएकोडम ास्टर ािलकाम ेंउपलब्धउपयोगक ाड
कोडसेअलगथे। 

ििीद प्रकक्रया में सिकािी वििागों द्िािा विद्यमान ननयमों औि प्रकक्रयाओं के अनुपािन को 
सुननश्श्चत किने के लिए प्रणािी के सत् यापन ननयंत्रण को मजबूत बनाने की अिश् यकता है। 

डी.एस. एंड डी. ने उत् र ददया (फरिरी 2019) ि क लेखापरीक्षा अिियुष्क्  म ें उष्ल्लिख  48
उपयोगक ाडतनष्ष्क्रयउपयोगक ाडथेऔरउन्हेंिविष्यम ेंडाटाबेसम ें13कायूतनककोडददया
जाएगा।उत् रस्िीकायडनहींथाक्योंि कयददको नयाuser_type कोड ददयाजाएगा ोंन
उपयोगक ाडंंकेसाथजुडीको ऐत हािसकलेनदेनकापुन सजृनसंििनहींहोगा।िसस्टम 
द्िारा म ास्टर  ािलका म ें ददए गए कोड के अलािा अन्य को  user_type कोड ग्रहक नहीं 
करनाचादहए। 

3.9.6  अपयाडप्त िेिापिीक्षा टे्रि 

लेखापरीक्षाटे्रलसाक्ष्यप्रदानकर ाह ि कएकवििशष्टलेनदेनकोक सेशुूप,संसािध औरसंक्षेप
म ें प्रस् ु  ि कया गया था। लेन-देन के ंत हास, िसस्टम क  किम यों, गल  लेनदेन, डाटा म ें
बदलाि/संशोधनआददको ट्र ककरने के िलए लेखापरीक्षा टे्रलआिश्यकह । तनविदा प्रि क्रया के
दौरानहोनेिालेप्रत्येक िेंटक  ारीखऔरसम यकेसाथविििन्नघटनांंकेलॉगकोररकोडड
करनेम ेंिसस्टम सक्षम ह । थावप, तनम्निलिख किम योंकोदेखागया  

3.9.6.1  पंजीकृत उपयोगकताडओं के संबंध में िॉग की अनुपश्स्थनत 

डाटा के विश्ले्क के दौरान, यह पाया गया ि क 49,997 उपयोगक ाड पोटडल पर पजंीकृ  थे।
उपयोगक ाडंं के पंजीकरक सेसंबंिध लॉग  िेंटको ररकोडडकरने के िलए डडज़ांनक ग 
 ािलकाके विश्ले्कसेप ाचला ि क49,997उपयोगक ाडंं केपंजीकरकके विूपद्ध, केिल
46,915 उपयोगक ाडंं के िलए लॉग दजड ि कए गए थे और शे् 3,082 उपयोगक ाडंं के
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पंजीकरककेिलएडाटाबेसम ेंलॉगदजडनहीं ि कएगएथे।इन िॉगस की अनुपश्स्थनत में, यह 
पता नहीं िगाया जा सकता है कक ये उपयोगकताड पोटडि के साथ कैसे पंजीकृत हुए हैं। 

डी.एस. एंड डी. ने ंसके उत् र म ें ब ाया (फरिरी 2019) ि क एम .एस.पी. ने कुछ पररचालन
ब कएंडसेि कएह क्योंि क्ंटएंडपरऐसीको सुविधानहींथी,ंसिलएको लॉगररकाडडनहीं
ि कएगएथे।उत् रकेिललेखापरीक्षाअिियुष्क् कोदोहरा ाह ि कउपयोगक ाडंंकेपंजीकरक
केिलएडाटाबेसम ेंबडीसंख्याम ेंलॉगररकाडडनहींि कएगएजोडाटाबेसक सत्य ापरसंदेह
उत्पन्नकर ाह । 

3.9.6.0  उपयोगकताडओं की प्रोफाइि के बािे में ऐनतहालसक जानकािी न ििना  

एकंलेक्ट्रॉतनकप्रकालीम ें, जहांम ास्टरडाटाक एडडदटगंहो ीह , एकलॉगबनायाजाएजोयह
ब ाएि कि कसडाटाकोि कसने,ि क नाऔरकबबदलाह ।एम .एस.पी. द्िाराप्रस् ु सॉफ्टिेयर
आिश्यक ा वितनदेशन (एस.आर.एस.) के अनुसार, पोटडल पर अपने पंजीकरक के िलए
उपयोगक ाडंं को पोटडल पर कुछ अतनिायड और ि कष्ल्पक जानकारी प्रस् ु  करनी थी।
उपयोगक ाडंंक प्रोफांलएडडदटगंविडंोकेविश्ले्कसेप ाचलाि कपोटडलकेसाथपंजीकरक
के बाद, विके्र ांंको user_name, email_id, Company’s Name, Company Address, 
Vendor Category, First Name, Last Name and Middle Name एडडट करने का
विशे्ािधकार नहीं था। ज सा ि क एस.आर.एस. म ें ब ाया गया ह , ंस जानकारी म ें को  िी
एडीदटगंकरने के िलए विके्र ा, ंंडेंदटगंसंगठनों केम ाध्यम  सेअनुरोधकरसक े ह । थावप, 
अन्यजानकारी ज से ि क द्वि ीय  -मे ल, पासिडड, प नआदद को उपयोगक ाड द्िारा ही एडडट
ि कयाजासक ाह ।  

यह देिा गया कक 14,7 9 उपयोगकताडओं (विके्रताओं) के िात े का विििण बदिा गया था। 
यद्यवप, लसस्टम यह रिकॉर्र्िंग किने में सक्षम था कक कब बदिाि ककए गए औि ककसके बािे में 
बदिाि ककये गए, िेककन लसस्टम में यह सूचना कैप्चि नहीं हुई कक क्या बदिाि ककये गए थे 
औि ककसने ककये थे। 

3.9.6.3  संस् पैंर् प्रकिण के लिए लमलसगं िॉगज 

यददको  तनविदा रद्दकरदीजा ी ह ,  ो िसस्टम म ेंगत वििधलॉगम ें  िेंटक प्चर ि कया
जा ाह ।ंसप्रकार, रद्दकरनेक  ारीखऔरगत वििधलॉगकेसजृनक  ारीखएकहीहोनी
चादहए।पोटडलपरदजड61,558तनविदांंम ेंसे8,844तनविदाएंरद्दकरदीगईं।परन् ु, लॉग
के अं गड  3,616 रद्द तनविदांं के संबंध म ें तनविदा को रद्द करने क  त िथ/सम यऔर
तनविदा रद्द करने िाले उपयोगक ाड के बारे म ें जानकारी दजड नहीं क  ग  थी। डाटाबेस के
विश्ले्कसेयहिीप ालगाि क131 ननविदाओं में, िद्द किने की तािीि, ननिस् तगी के लिए 
सशृ्जत इिेंट में दजड की गई तािीि से अिग थी। 

डी.एस.एंडडी.नेउत् रम ेंब ायाि किसस्टम साम ान्य  टेंपलेटकावपछलाररकाडडहटादे ाह 
औरन ििधड आ .डी.केसाथनयाररकाडडिसस्टम म ेंआजा ाह । थावप,अबडाटाबेसम ें
कम सेकम पांचलेनदेनदजडरखनेकातनकडयिलयागयाह ।उत् रस्िीकायडनहींथाक्योंि क
गायबलॉगयान आ .डी. केसाथ ररकाडड रखना लेखापरीक्षा टे्रलकोबािध कर ाह और
केिलवपछलेपांचलेनदेनोंकोरखनेसेिीप्रयोजनिसद्धनहींहोगा। 
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3.9.6.4  र्र्िीट की गई ईिेंट के लिए िॉग दजड नहीं किना 

डाटा के विश्ले्क सेप ाचला ि क70,841 ंिेंट (61,558 तनविदाएंऔर9,283नीलािम यां)
िसस्टम केम ाध्यम सेजनरेटहुएथे।डाटाबेसम ेंदजडष्स्थत केअनुसार, 4,138तनविदाएंऔर
520 नीलािम यां डडलीट कर दी गईं। संबंिध   ािलका के विश्ले्क से प ा चला ह  ि क
520 नीलािम योंऔर31तनविदांंकेसंबंधम ेंलॉगटेबलम ें डडलीटक ग कारडिा दजडनहीं
क  ग  थी। ंन लॉग क  अनुपष्स्थत  म ें, यह पता नहीं िगाया जा सका कक ईिेंट ककसी 
अधधकृत व्यश्क्त द्िािा ही हटाया गया था। 

डी.एस. एंडडी. नेउत् र ददया (फरिरी2019) ि कएम .एस.पी. नेटेंडरकरनेिालेसंगठनोंके
अनुरोधपर,कुछंिेंटब कएंडसेहटाददएथे।ंनगत वििधयोंकेिलएको लॉगसषृ्ज नहीं
ि कएगएथे। थावप,अबसिीब कएंडगत वििधयांबंदकरदीग ह ।उत् रपूकडनहींह क्योंि क
एकंिेंटकोहटानेक सुविधाटेंडरकरनेिालीसंस्थाको्ंटएंडपरदीजानीचादहएथी। 

3.9.6.5  ननविदा पुनननडमाडण कायों के लिए अपूणड िेिापिीक्षा टे्रि 

 -प्रोक्योरम ेंट िसस्टम  तनविदादा ांंको तनविदाको ि फरसे  यारकरने (संपादद )क सुविधा
दे ाह ।िकड फ़्लो केअनुसार, तनविदालगानेिालेकोपहलेउस तनविदाकाचयनकरनाहोगा
ष्जसेिहएडडटकरनेकांरादारख ाह ।"ररिकड तनविदा"विकल्पकाचयनकरकेतनविदादा ा
अपनीतनविदाक सम ीक्षा/एडडटकरसक ाह ।िसस्टम म ें, प्रत्येकतनविदाऔरतनविदादा ाको
टेंडर_आ .डी.औरयूजर_आ .डी.केआधारपरपहचानाजा ाह । 

 ािलका म ें संग्रही  डाटा के विश्ले्क के दौरान, यह पाया गया ि क तनविदा एडडदटगं के
76,700  िेंटस्क प्चरि कयेगएथे।ंन िेंटस्केविश्ले्कसेप ाचलाह ि क323अििलेखों
म ेंटेंडरआ .डी. ‘0’ क प्चरि कयागयाथाअथाड ्टेंडरआ .डी.काचयननहीं ि कयागयाथा।
इन िेन देनों में टेंर्ि आई.र्ी. कैप्चि न किना, लसस्टम की प्रमाखणकता के बािे में सदेंह पैदा 
किता है। 

डी.एस.एंडडी.नेलेखापरीक्षाअिियुष्क् कोस्िीकारि कया(फरिरी2019)औरउत् रददयाि क
कुछटेंडजडम ेंरेंडम विहेवियरऐप्लीकेशनम ेंबगकेकारकऐसाहुआथा।अबबगकोहटाददया
गयाह औरररकाडडसकोअद्य नि कयागयाह ।उत् रकेिलयहीसंके दे ाह ि कवििागने
स्ियं िसस्टम  क  सम ीक्षा नहीं क  थी और बग क  पहचान केिल लेखापरीक्षा द्िारा ंंिग 
अतनयिम   ाकेबादहीहु थी। 

3.9.6.6  र्र्श्जटि प्रमाण-पत्र के उपयोग के लिए िॉग की अपूणड रिकॉर्र्िंग  

तनविदा प्रि क्रया म ें िाग लेने के िलए, प्रत्येक उपयोगक ाड को सांन-ंन प्रम ाक-पत्र 
(डडष्जटलहस् ाक्षरप्रम ाक-पत्रकादहस्सा)लोडकरकेिसस्टम म ेंसांन-ंनकरनाआिश्यकथा।
ंसी रह, तनविदाप्रस् ु करने सेपहले, उपयोगक ाडंं केपासएष्न्क्रपदटगं बोिलयों के िलए 
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एष्न्क्रप्शनप्रम ाक-पत्रकाउपयोगकरनेकाविकल्पहो ाह ।ंनप्रम ाकपत्रोंकोलोडकरनेऔर
हटाने के िलए िसस्टम  लॉग क प्चर कर ा ह । ंस प्रकार, प्रम ाक-पत्र को हटाने क   िेंट म ें
कॉरेसपोंडडगंलोडडगं िेंटहोनीचादहए। 

लॉग टेबल के विश्ले्क सेप ाचला ि क167 प्रकरकों के विूपद्धलोडडगं के प्रम ाकपत्रोंम ें
सांन हटाने के 12,765 उदाहरक थे। ंसके अलािा, एष्न्क्रप्शन प्रम ाक-पत्र के संदिड म ें, 
150 लोडडगंकेविूपद्ध13,798हटानेिालेप्रकरकथे। 

ंसप्रकार,प्रमाण-पत्र को िोर् किने औि हटाने के लिए िॉग ििने में प्रणािी अयोग्य थी। 

डी.एस.एंडडी.नेउत् रददया(फरिरी2019)ि कउष्ल्लिख म ाम लोंम ेंडडजीटलप्रम ाक-पत्रटेंडर
क प्रि क्रयाकेिी रएक्सपायरहोगए।उत् रस्िीकायडनहींथाक्योंि कहटानेिालेम ाम लेलोड
करने िालों से अिधक थे जो केिल यह ंंिग  कर ा ह  ि क उष्ल्लिख  म ाम लों म ें डडजीटल
प्रम ाक-पत्रोंकेप्रयोगकेिलएलॉगजक प्चरनहींि कयेगएथे। 

अनधधकृत प्रिेि को िोकने के लिए लसस्टम को पूणड िेिापिीक्षा टे्रि कैप् चि किने के लिए सक्षम 
बनाया जाना चादहए। 

3.9.7  लसस्टम की अन्य कलमयां 

3.9.7.1  पोटडि पि ठेकेदािों/आपूनतडकताडओं को ब्िैकलिस्ट किने की सुविधा का अिाि 

म  नुअलऑफऑि फसप्रोिसजरफॉरसप्ला एंडडडस्पॉजलऑफस्टोसडकेप रा14.19म ेंप्रािधान
ह  ि कएकफम डकेसाथव्यापारकोप्रत बंिध /तन्ेधकरनेिालाआदेशसंबंिध वििागद्िारा
सरकारक सिीसंस्थांंकोपररचािल ि कयाजानाचादहए।ंस रहकाआदेशजारीकरनेके
बाद, को िीसरकारीवििाग/सािडजतनकक्षेत्रकेउपक्रम /बोडडआददऐसीफम डकेसाथि कसीिी
प्रकारकालेनदेननहींकरसक े।आर.एफ.पी. केअनुसार, यहसुविधाउपयोगक ाडवििागोंको
ि कसी ठेकेदार/आपूत डक ाड को प्रत बंिध /रद्द/तनलंबब  करने के िलए थी  ाि क प्रत बंिध 
ठेकेदार/आपूत डक ाडकोतनविदाप्रि क्रयाम ेंिागलेनेसेरोकाजासके।  

 -प्रोक्योरम ेंट िसस्टम  क  सिंीक्षा के दौरान यह पाया गया ि क ककसी फमड/आपूनतडकताड को 
प्रनतबंधधत शे्रणी में अद्यनतत किने की सुविधा ऐप्िीकेिन में उपिब्ध नहीं थी। इस सवुिधा के 
अिाि में, प्रनतबंधधत फमड/आपूनतडकताड को आपूनतडयां अथिा ननमाडण कायड आबंटन का जोखिम था। 

डी.एस. एंड डी. ने लेखापरीक्षा अभ्युष््क्  के साथ सहम त  व्यक्  (फरिरी 2019) कर े हुए
आश्िासनददयाि कंससुविधाकोतनकटिविष्यम ेंशािम लकरिलयाजाएगा।अंत म कारडिा 
प्र ीक्षक्ष थी(म ाचड2019)। 
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3.9.7.0  ई-प्रोक्योिमेंट प्रणािी के माध्यम से वििीय ननविदा का मूल्यांकन न होना 

आर.एफ.पी. केअनुसार, िसस्टम द्िारा कतनक  तनविदा केसाथ-साथिािकष्ज्यक तनविदा के
 ुलनात्म कवििरक  यारकरनेक सुविधादेनीथी। कनीक औरिािकष्ज्यकतनविदाकेिलए
पररिाव् म ानदंडोंकेआधारपरतनविदादा ांंक स्िचािल र ि कंग(एल1, एल2, एल3.....) को
िीआर.एफ.पी. म ेंपररकष्ल्प ि कयागयाथा। 

प्रबंधनसूचनाप्रकालीक ररपोटोंकेविश्ले्ककेदौरान यहदेखागयाि कप्रकालीकेम ाध्यम से
िािकष्ज्यकतनविदा के िलए ुलनात्म कवििरिकयांसषृ्ज क ग थी, लेि कनबोलिदाताओं की 
स्िचालित िैंककंग की सुविधा उपिब्ध नहीं थी। 

डी.एस. एंड डी. ने लेखापरीक्षा अभ्युष््क्  के साथ सहम त  व्यक्  क  (फरिरी 2019) और
आश्िासन ददया ि क तनकट िविष्य म ें सुविधा को शािम लकर िलया जाएगा। अंत म कारडिा 
प्र ीक्षक्ष थी(म ाचड2019)। 

3.9.7.3  ननविदा अस्िीकृनत के विस्तृत कािणों को लसस्टम में कैप्चि नहीं ककया गया 

आर.एफ.पी.म ेंप्रत्येकतनविदाकेिलएतनविदाम ूल्यांकनसिम त केसदस्योंक सूचीकोक प्चर
करनेक सुविधाकोशािम लकरना तनधाडरर  ि कयाथा।खरीदप्रि क्रयाम ेंपारदिशड ाबढाने के
िलए तनविदाम ूल्यांकनचक्र के ि कसीिी स् रपरअस्िीकृ /स्िीकृ बोिलयों के िलए तनविदा
म ूल्यांकनसिम त क विस्  ृदटप्पकीकोक प्चरकरनेकेिलएिीप्रकाली  यारक ग थी।ये
पररकाम संबंिध तनविदाम ेंिागलेनेिालेतनविदादा ािीदेखसक ेथे। 

दोस् रीयतनविदांंके21,041म ाम लोंम ें,  कनीक तनविदाम ूल्यांकनकेदौरानतनविदादा ांं
कोअयोग्यघोव्  ि कयागयाथाऔरउनक िािकष्ज्यक तनविदानहींखोलीग थीं। िेककन 
15,076 मामिों में, अस्िीकृनत के विस्ततृ कािणों को दजड नहीं ककया गया था। प्रत्येक ननविदा 
मूल्यांकन सलमनत के लिए सदस्यों को नामांककत किन ेका िी प्रािधान नहीं ककया गया था। इससे 
ििीद प्रकक्रया में पािदलिडता िाने का उद्देश्य प्रिावित हुआ। 

राज्यसरकारनेजुला 2016म ेंतनविदादा ांंको कनीक तनविदाक अस्िीकृत केविूपद्ध
अपनाअभ्यािेदनप्रस् ु करनेके िलएपांचकायड ददिसकासम यप्रदानकरकेएकिशकाय 
तनिारक व्यिस्था को िी प्रारंि ि कया था।  थावप, डाटा विश्ले्क से प ा चला ि क
2,400 अस्िीकृ  कनीक तनविदाम ेंसे,1,769म ाम लोंम ें, िािकष्ज्यकतनविदापांचददनोंक 
अििधसम ाप् होनेसेपहलेहीखोललीगईं। 

डी.एस. एंड डी. ने लेखापरीक्षा अभ्युष््क्  के साथ सहम त  व्यक्  क  (फरिरी 2019) और
आश्िासनददयाि कंससुविधाकोतनकटिविष्यम ेंशािम लकरिलयाजाएगा।अंत म कारडिा 
प्र ीक्षक्ष थी(म ाचड2019)। 
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3.9.7.4  ििीददाि/आपूनतडकताडओं द्िािा अपिोर् ककए गए दस्तािेजों के साथ र्र्श्जटि हस्ताक्षि 
संिग्न नहीं  

संचारऔर सूचना प्रौद्योिगक  म ंत्रालय, िार  सरकार द्िारा जारी ददशा-तनदेशों51 (2011) के
अनुसार,  -प्रोक्योरम ेंटपोटडलपरअपलोडि कएगएसिीटेंडरदस् ािेजऔरशुद्िधपत्रडडष्जटल
ूपप से हस् ाक्षरर  होने चादहए (पररिशष्ट-I के प रा 6.1)। आपूत डक ाडंं द्िारा डडष्जटली
हस् ाक्षरर  दस् ािेजों को अपलोड करने क  सुविधा प्रदान करने के िलए िीआर.एफ.पी. म ें
उल्लेखि कयागयाथा। 

पोटडल केअध्ययन के दौरान यह देखागया ि क ननविदा आमंत्रण प्राधधकिण द्िािा पोटडि पि 
अपिोर् ककए गए ननविदा दस्तािेज औि िुद्धधपत्र र्र्श्जटि रूप से हस्ताक्षरित नहीं थे। इसी 
तिह, आपूनतडकताडओं द्िािा अपिोर् ककए गए दस्तािेजों को िी र्र्श्जटि रूप से हस्ताक्षरित नहीं 
ककया गया था।येया ोपोटेबलडॉक्यूम ेंटफॉमे ट(पी.डी.एफ.)यांमे जफांलेंथींजोडडष्जटल
हस् ाक्षरकेसाथनहींथीं।ंनदस् ािेजोंक प्राम ािकक ासुतनष्श्च नहींक जासक औरिे
अनिधकृ हस् क्षेपकेप्रत प्रि ृथे। 

डी.एस. एंड डी. ने लेखापरीक्षा अभ्युष््क्  के साथ सहम त  व्यक्  क  (फरिरी 2019) और
आश्िासनददयाि कंससुविधाकोतनकटिविष्यम ेंशािम लकरिलयाजाएगा।अंत म कारडिा 
प्र ीक्षक्ष थी(म ाचड2019)। 

3.9.7.5  आपूनतडकताडओं/ननविदादाताओं से पयाडप् त संपकड  न होना 

खरीदप्रि क्रयाम ेंपारदिशड ाबढानेकेउद्देश्यकेिलए, एस.एम .एस./ -मे लकेम ाध्यम सेसंबंिध 
आपूत डक ाडंंकोसूचनािेजनेकेिलएएकस्िचािल प्रि क्रयाकोऐप्लीकेशनम ेंशािम लि कया
गयाथा। उन तनविदादा ांंको एस.एम .एस./ -मे ल केम ाध्यम  से सूचना िेजनेका प्रािधान
ि कयागयाथाष्जन्होंनेशुद्िधपत्रजारीकरनेसेपहले कनीक /िािकष्ज्यकतनविदाप्रस् ु कर
दीथी। 

केिल16निंबर2017से28जनिरी2018 कक अििधकेिलएपोटडलकेसाझदेारोंकोिेजे
गए  -मे ल सूचना का वििरक उपलब्ध था। डाटा के विश्ले्क से प ा चला ह  ि क विििन्न
तनविदादा ांंको -मे लसेसूचनानहींिेजीगयीथी,ज साि कतालिका 3.14म ेंवििरकददया
गयाह । 

तालिका 3.14 ननविदादाताओं को न िेजी गई ई-मेि का विििण  
ईिेंट ननविदाओ ं 

की संख्या 
बोलियां  
की संख्या 

ननविदादाताओ ंकी संख्या  
श्जन्हें ई-मेि नहीं िेजा गया 

प्रनतित 

 कनीक ंपतनगं 3,594 10,227 7,164 70 
िािकष्ज्यकंपतनगं 3,864 12,577 8,887 71 
शुद्िधपत्र जारीकरना 229 318 196 62 

(स्रोत: ई-प्रोक्योिमेंट र्ाटाबेस से प्राप्त सूचना) 

                               
51   -प्रोक्योरम ेंटिसस्टम क गुकित्ताआिश्यक ांंकेअनपुालनकेिलएददशातनदेश। 
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यद्यवप, लसस्टम के माध्यम से तकनीकी औि िाखणश्ययक ननविदा िोिने के लिए एस.एम.एस. 
सशृ्जत ककए गए थे, िेककन इन एस.एम.एस. को संबंधधत ननविदादाताओं को नहीं िेजा गया था। 

डी.एस. एंडडी. नेउत् र ददया (फरिरी2019) ि कआपूत डक ाडंं/तनविदाक ाडंंकोसचंारकके
संबंधम ेंडाटाकेिल45ददनों करखाजा ाथाऔरअबसिीदहस्सेदारोंकोपे्रव् सिी -मे ल
सूचनांंकाररकाडडएकत म ाही कपाटडलपररखनेकातनकडयिलयागया।उत् रस्िीकायडनहीं
थाक्योंि कलेखापरीक्षानेवपछले15ददनोंम ेंररकाडडि कएगए िेंटजकाविश्ले्कि कयाष्जनके
िलए -मे लसूचनाकेसंबंधम ेंडाटाउपलब्धथाऔरपायाि क -मे लसूचनातनविदाक ाडंंको
तनविदाखोलनेऔरशुद्िधपत्रकेिलएनहींिेजेगएथे। 

3.9.8  परिकश्ल्पत मॉड्यूि को कायाडश्न्ित न किना  

अनुबंधकेअनुसार, एम .एस.पी. को1अप्र ल2014 कसिीछ पररकष्ल्प म ॉड्यूलकोलागू
करनाथा। थावप, ंनछ म ॉड्यूलोंम ेंसेदोम ॉड्यूलअिीिीलागूनहींि कएगएथे  

प्रयोजन कायाडन्ियन न होने का प्रिाि 
अनबुधं प्रबधंन 
म ॉड्यलू को आपतू ड/कायड आदेश जारी करने और
आपतू डक ाडं/ंठेकेदारों के बबलों के अतं म  िगु ान क 
म ध्याििधम ेंशािम लप्रि क्रयांंको ररकोडडकरने के िलए
पररकष्ल्प ि कयागयाथा।ंसम ॉड्यलूकेकायाडन्ियनसे
सरकारकोआपतू ड/कायोंक प्रगत क तनगरानीकरनेऔर
सूचनांं का संग्रहक करने म ें म दद िम ल ी, जो
आपतू डक ाडं/ंठेकेदारोंकेकायडतनष्पादनकोम ापनेकेिलए
उपयोगि कयाजासक ाह । 

ंस म ॉड्यलू क  अनपुष्स्थत  म ें, सरकार संबिंध 
आपतू डक ाडं/ंठेकेदारों द्िारा क  ग  आपतू ड/कायों क 
प्रगत क  तनगरानीनहींकरसक ीह ।सम यसीम ाऔर
गुकित्ताआदद केसंदिडम ेंआपतू डक ाड केकायडकरनेक 
क्षम  ाको िसस्टम केम ाध्यम सेम ॉतनटरनहीं ि कयाजा
सक ाह । 

कैटिॉग प्रबधंन 
 -प्रोक्योरम ेंटम ेंक टलॉगप्रबधंनम ॉड्यलूकोसिीसंस्थांं
म ेंिस् ुंंऔरसेिांंक उिच क म  सतुनष्श्च करना
ह ,  ाि क प्रत्येक म द को सौंपे गए कोड, खरीद म ूल्य, 
खरीदी ग  म ात्राऔरआपतू डक ाडंं के वििरक के साथ
िस् ुंं का वििरक प्राप्  करके आ ंररक म ध्यस्थ ा के
उद्देश्यकोप्राप् ि कयाजासके। 

क टलॉगप्रबधंनम ॉड्यलूक अनपुष्स्थत म ें, सरकारसम य-
सम यपरखरीदीग म दों,उनकेखरीदम ूल्य,उनम दोंके
परेू वििरक के साथ खरीदी ग  म ात्रा के साथ साथ
संिावि  आपतू डक ाडंं के बारे म ें ऐ ाहािसक सूचना से
पकूड सूचना ब क सजृ  नहीं कर सक ी। ंस प्रकार, 
विििन्न वििागों म ें सम ान म दों के म ूल्य के अ ंर क 
पहचाननहींक जासक । 

इंर्ेंट मैनेजमेंट औि पिचेज ऑर्डि सुविधाएं 
 -प्रोक्योरम ेंटपोटडलकेम ाध्यम से -प्रोक्योरम ेंटप्रकालीम ें
राज्य सरकार क  संस्थांं को सक्षम  बनाने के िलए
डी.एस. एंड डी. को स्टोरआिश्यक ांं के ंंडेंट प्रस्  ु
करने के िलए एक सुविधा प्रदान क  ग  थी। िसस्टम 
डी.एस. एंड डी. को प्राप्  ंंडेंट केआधार पर एक टेंडर
  यारकरनेक सुविधािीदे ाह ।आगे,प्रकालीम ें -मे ल
के ूपपम ें स्िचािल खरीदआदेश प्रस् ु करने के िलए
सुविधाथी। 

ंनसुविधांं का ि कसी िी स्टॉक होल्डर द्िारा उपयोग
नहींि कयाजारहाथाऔरनोडलवििागखरीदआदेशका
वििरकअपलोडकरके पोटडलखरीदार संस्थांं परखरीद
प्रि क्रयाम ेंपारदिशड ाबढानेऔरखरीदप्रि क्रयाकोअतं म 
चरक कलानेकेअपनेउद्देश्यकोप्राप् करनेम ेंविफल
रहा। 

लेखापरीक्षाअभ्युष््क् केजिाबम ें, डी.एस.एंडडी.नेकहा(फरिरी2019)ि कंनम ॉड्यूलके
कायाडन्ियनकेिलएप्रयासि कएजाएंगे।अंत म कारडिा प्र ीक्षक्ष थी(म ाचड2019)। 
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3.9.9  ननष्किड 

ंसप्रकार, प्रि डनकेचारसालबादिी,राज्यम ें -प्रोक्योरम ेंटक दोहरीप्रकालीसंचािल थी।
 -प्रोक्योरम ेंट डाटाबेस म ें क डव्यों के पथृक्करक नहीं होने के कारक ब कएंड से एम .एस.पी./
डी.बी.ए.द्िाराहस् क्षेपकाजोिखम था।अपयाडप् सत्यापनजांचोंकेकारकतनविदाप्रस् ु करने
केिलएअपयाडप् सम य, विके्र ांंकेक पंजीकरक, तनविदाबंदहोनेकेबादतनविदाकोखोलने
औरिापसलेने, अम ान्यजानकारीकोक प्चरकरने,आददकेउदाहरकथे।लेनदेनकेंत हास
कोट्र ककरनेकेिलएपूकडलेखापरीक्षाटे्रलकोव्यिष्स्थ नहींरखागया।िसस्टम द्िारावित्तीय
तनविदाआटो-र कनहींक गईंऔरठेकेदारों/आपूत डक ाडंंकोप्रत बंिध करनेक सुविधािसस्टम 
म ें उपलब्धनहींथी। कनीक बोिलयोंकोअस्िीकृ करने के विस्  ृकारकोंकोक प्चरनहीं
ि कयागयाऔरबबना डडष्जटलहस् ाक्षरकेदस् ािेजअपलोड ि कएगए।अनुबंधऔरक टलॉग
प्रबंधनम ॉड्यूलअिी कलागूनहीं ि कएगएह ।उपयोगक ाड वििागोंद्िारांंडेंटप्रबंधनऔर
ऑन-लांनखरीदआदेशोंके  यारीज सीसुविधांंकाउपयोगनहींि कयाजारहाह ।िसस्टम के
म ाध्यम  सेक्रयआदेश  यारनहीं ि कएगए थे। डी.एस. एंड डी. ने डाटाबेस के प्रशासनऔर
उपयोगक ाडप्रबंधनआहरर करनेकेिलएक्षम  ातनम ाडककेिलएयोजनानहींबना थी, जबि क
िसस्टम कोस्रो कोडसदह आहरर करनेकेिलएकेिलएकि्ड(म  2019 क)कासम य
बचाथा। 

अ  एम .एस.पी./डी.बी.ए.द्िाराब कएंडपरहस् क्षेपऔरलेखापरीक्षाटे्रलकोनरखनेसेिसस्टम 
कोअपारदशीबनाददयाऔरप्रत योगी -प्रोक्योरम ेंटप्रि क्रयाम ेंहस् क्षेपकाजोिखम रखददया
था।िसस्टम छेडछाडप्रत रोधीनहींथाऔरएकपारदशी,दक्षऔरकुशल -प्रोक्योरम ेंटिसस्टम 
केिलएम ानिीयहस् क्षेपकोकम सेकम रखनेकाउद्देश्यअप्राप् रहा। 

म ाम लाजुला 2018म ेंराज्यसरकारकोिेजागयाथा; उनकाउत्तरप्र ीक्षक्ष था(म ाचड2019)। 

 

3.10  बायिि के ननिीक्षण िुल्क की कम िसूिी 
 
िाित सिकाि की अधधसूचना के अनुरूप बायििों के लिए संिोधधत ननिीक्षण िुल्क िगाने में 
अत्यधधक देिी के परिणामस्िरूप ` 1.45 किोड़ की कम िसूिी हुई। 

िार  सरकार, िािकष्ज्यक और उद्योग म ंत्रालय (िा.स.) ने िार ीय बायलर (संशोधन)
अिधतनयम , 2007केम ाध्यम सेिार ीयबायलरअिधतनयम , 1923क धारा29(1)(एफ)क 
धाराकेअं गड पुरानेबायलरों52केतनरीक्षकऔरजांचकेिलएदेयशुल्ककोतनधाडरर करनेके
िलएराज्यसरकारोंक शष्क् िापसलेली (ददसंबर2007)।धारा28(1)( .डी.)केअं गड 
तनरीक्षकशुल्ककोतनधाडरर करनेक शष्क् कें द्रीयबायलरबोडड(सी.बी.बी.)कोप्रदानक ग । 

                               
52  ि कसीिीबदंपो क क्षम  ा22.75लीटरसेअिधकह जोदबािम ेंिापउत्पन्नकरनेकेिलएस्पष्टूपपसे

उपयोगि कयाजा ाह औरंस रहकेपो सेजडुीि कसीिीबढ ेऔरअन्यि फदटगंशािम लह । 
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िार सरकार (अगस् 2015)नेनिंबर2006म ेंिार सरकार द्िाराअिधसूिच वपछलीदरों
कोऔस न2.19गुनाबढाकरबायलरों के िलए तनरीक्षक शुल्कक दरोंकोसंशोिध  ि कया।
अिधसूचनाआिधकाररकराजपत्र(अथाड 26अगस् 2015)म ेंप्रकाशनक  ारीखसेलागूथी। 

बायलरों के म ुख्य तनरीक्षक, हररयाका, चण्डीगढ (सी.आ .बी.) के कायाडलय म ें अििलेखों 
(फरिरी2018)क संिीक्षासेप्रकटहुआि कसी.आ .बी. नेअिधसूचनाजारीकरनेकेिलएराज्य
सरकारकोआगेप्रस् ु करनेकेिलएतनदेशक, उद्योगऔरिािकज्य, हररयाका(डी.आ .सी.) को
बायलरों के संशोिध  तनरीक्षक शुल्क तनधाडरर  करने के प्रस् ाि िेजा (अगस्  2015)। राज्य
सरकारद्िारा तनरीक्षकशुल्ककेसंशोधनके िलएको अिधसूचनाजारीकरनेक आिश्यक ा
नहींथीक्योंि क त्र ि अिधतनयम क धारा28(1)( .डी.)केअनुसारसी.बी.बी. केपासतनरीक्षक
शुल्कतनधाडरर करनेक शष्क् तनदह थी।ंसक बजाए,26अगस् 2015सेसशंोिध दरों
को अपनाने के िलए वििाग द्िारा फ ल्ड कायाडलयों को तनदेश जारी ि कए जाने चादहए थे।
सी.आ .बी.नेफ ल्डकायाडलयोंकोकेिलजुला 2017म ेंतनदेशजारीि कएि कअगस् 2015म ें
िार सरकार द्िारा अिधसूिच जुला  2017 से प्रिािी संशोिध  तनरीक्षक शुल्क एकत्र ि कए
जाए।अगस् 2015सेजून2017केदौरानवििागनेपरुानीदरोंपरतनरीक्षकशुल्ककेूपपम ें
` 1.22करोडक रािशप्राप् हु , ष्जसकेपररकाम स्िूपप ` 1.4553करोडक कम प्राष्प् हु । 

उद्योगऔरिािकज्यवििागकेअपरम ुख्यसिचिनेलेखापरीक्षाअभ्युष््क् कोस्िीकारि कया
औरसूिच ि कया(अगस् 2018)ि कबायलरंकांयोंकेम ािलकोंसेअं रीयरािशक िसूलीके
िलएबायलरकेम ुख्यतनरीक्षककोतनदेशजारीि कएगएथेऔरचूकक ाडअिधकारी/कम डचारीके
विूपद्धअनुशासनात्म ककारडिा िी शुूपक ग थी। थावप, बायलर तनरीक्षकशुल्क` 1.45
करोडक अंत म िसूलीअिी(अगस् 2018)क जानीथी। 

वििाग िाित सिकाि की अधधसूचना के वििंबबत अनुपािन के लिए संबंधधत 
अधधकािी/अधधकारियों पि श्जम्मेदािी तय किने के बािे में विचाि किे, श्जसके परिणामस्िरूप 
बॉयििों से पिीक्षण िुल्क के रूप में ` 1.45 किोड़ की कम िसूिी हुई। 

 

 

 

 

 

 

 

                               
53  (`1.22 करोड*2.19) -` 1.22 करोड = ` 1.45 करोड । 
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लसचंाई औि जि संसाधन वििाग 
 
3.11 अधूिी लसचंाई परियोजना 
 
अनुधचत प्रबंधन औि महत्िपूणड गनतविधधयों के ननष्पादन में देिी के कािण परियोजना पूणडता की 
ननधाडरित नतधथ से एक ििड से अधधक समय तक अपूणड िही तथा ` 4 .14 किोड़ का व्यय 
ननष्फि िहा। 

हररयाकालोकतनम ाडकवििागसंदह ाकेप रा16.37.1म ेंयहप्रािधानह ि कसम य-सीम ाअिधक
होनेसेबचनेकेिलएददशातनदेशोंकाअनुसरकहोनाचादहए।यहप्रािधानकर ाह ि कसिेक्षक
काकाम पूरी रहसेहोनाचादहए, सरकारीवििागोंऔरि धातनकतनकायोंसेअनुम ोदनउिच 
सम यकेिी रप्राप् ि कयाजानाचादहएऔरको गत वििधजोसम स् पररयोजनाकेपूराकरने
केिलएप्रासंिगकहो,कोसम यानुसारकरनासुतनष्श्च ि कयाजानाचादहए। 

राज्य सरकार ने फरिरी 2013 म ें ` 47.22 करोड54 (अक् ूबर 2015 म ें सशंोिध 
` 59.93 करोड55) के िलए एक पररयोजना अनुम ोदद  क , ष्जसका उद्देश्य िसरसा ष्जले के
22 गांिों,जहांबाररशकम हो ीथीऔरि-ूजलखाराथा,के29,511एकडकेक्षेत्रम ेंिसचंा 
किरेजबढानेऔरि-ूजलस् रम ेंसुधारकरनाथा।पररयोजनाक पूकडहोनेक तनधाडरर त िथ
म ाचड2017थी थांसकेतनम्निलिख घटकथे  

(i)  घग्गर नदी से तनकलने िाली घग्गर बानी सादेिा एम .एम .के. िलकं च नल
(जी.बी.एस.एम .)56क क्षम  ा253क्यूसेकसे851क्यूसेक कबढानेकेिलए6.71ि कलोम ीटर
लंबा क ररम ोडिलगंकरना। 

(ii)  जी.बी.एस.एम . िलकं च नल से 281 क्यूसेक क्षम  ा िाली 15.54 ि कलोम ीटर लम्बी
ना िालाखरीफच नल(एन.के.सी.)कातनम ाडक। 

(iii)  41.61क्यूसेकक्षम  ािाली3.81 ि क.म ी.लंबीबालासरखरीफच नल(बी.के.सी.)और
32.33क्यूसेकक्षम  ािाली2.87ि क.म ी.लंबीकुसारखरीफच नल(के.के.सी.)कातनम ाडक। 

 

 

 

                               
54  `20.95करोडकेिलएिूिम अिधग्रहक96.98एकडऔर` 26.27करोडकेिलएच नलों, पलुों, हेडरेगलेुटर, 

आददकातनम ाडक। 
55  िूिम अिधग्रहक `29.70करोडऔर`30.23करोडकेिलएच नल, पलु, हेडरेगुलेटर, आददकातनम ाडक। 
56  घग्गरनदीसेजी.बी.एस.एम . िलकंच नलआर.डी. 29000-आर सेतनकल ीह ।जी.बी.एस.एम .िलकंच नलक 

कुललंबा 79,217फ टह औरष्जसक क्षम  ा253क्यसेूकह । ीनखरीफच नलोंज सेि क54.77क्यसेूकक 
क्षम  ािालीसादेिासम ानां रच नल, 24.39क्यसेूकक क्षम  ािालीिागसारम ांनरऔर26.31क्यसेूकक 
क्षम  ािालीधोत्तरम ांनरकातनम ाडकपहलेहीजी.बी.एस.एम .िलकंच नलसेि कयाजाचकुाह । 
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पररयोजनाकाएकप्रत रुपले-आउटनीचेदशाडयागयाह   

 

िसचंा वििागनेजनिरी2018 कपररयोजनापर`40.14करोड57काव्ययि कयाथा।ंस
पररयोजना को वििाग के दो म ंडलों58 द्िारा तनष्पादद  ि कया गया था। लेखापरीक्षा ने 
अिलोि क ि कया: 

• जी.बी.एस.एम . िलकं च नल क  ररम ोडिलगं का काम   ीन च नलों अथाड ् एन.के.सी. 
(म ाचड2014म ें), बी.के.सी.औरके.के.सी.(जून2015म ें)केकाम ोंकोशुरुकरनेसेपहले
ि कयाजानाचादहएथा, क्योंि कजी.बी.एस.एम .िलकंच नलघग्गरनदीसेअत ररक् पानी
लेजानेकेिलएअन्यच नलोंकेिलएफ डरच नलह । थावप, कायडकारीअिियं ा, िसरसा
जलसेिाएंम ंडलद्िाराजी.बी.एस.एम . िलकंच नलक विििन्नसंरचनांंक िास् ुिशल्प
ड्रांंगज से ि कएक्िाडक्ट्स, हेड रेगुलेटरऔरपुलोंकोनिंबर 2017म ें हीअंत म ूपप
ददया गया था और ददसंबर 2017 म ें जी.बी.एस.एम . िलकं च नल को बनाने के िलए
` 9.78करोड के िलएअनुम ोदद  ि कया गया था। यह कायड म   2018म ें 18म हीने
(निंबर2019)क सम याििधकेसाथएकएजेंसीकोआबदंट ि कयागयाथा।ंसप्रकार
म ूलपररयोजनापूकडहोनेक  ारीख(म ाचड2017)ढा सालपीछेहोग ।  

• एन.के.सी. के तनम ाडक का कायड म ाचड 2014 म ें बारह म हीने क  सम य-सीम ा के साथ 
`8.71करोडम ेंआबंदट ि कयागयाथा।एजेंसीनेजनिरी2018 क`6.35करोड
के काम  का तनष्पादन ि कया।  थावप, काम  अधूरा रह गया। पूरे प्रोजेक्ट के िलए
96.98 एकडिूिम काअिधग्रहक ि कयाजाना था। हालांि क िूिम अिधग्रहकक  प्रि क्रया
2012म ेंशुूपहु थी, लेि कनअिधग्रदह िूिम (91.02एकड)परसंरचनांंकेम ुआिजे
कािुग ानअक् ूबर2014 कि कयागयाथा, यानीकाम केशुरुहोनेकेसा म हीने
बाद।ंसकायडम ेंिनवििागसेक्लीयरेंसिीलेनीथी,ष्जसेवििागनेअत्यिधकदेरीसे
अगस् 2015म ें शुूप ि कया।िन वििाग सेस्िीकृत ढा सालबादजनिरी2018म ें

                               
57  िूिम  अिधग्रहक  ` 31.51 करोड; एन.के.सी. का तनम ाडक  ` 6.35 करोड; कुसार ख र च नल का तनम ाडक  

` 0.76 करोड; बी.के.सी. का तनम ाडक  ` 0.54 करोड; िन वििाग को िगु ान  ` 0.60 करोड; और
डी.एच.बी.िी.एन.कोिुग ान ` 0.38करोड। 

58  िसरसाजलसेिाम ण्डल, िसरसाऔरघग्गरजलसेिाम ण्डल, िसरसा। 

 

घग्गि नदी  

GBSM 
ल िंक 

चैन   

नाईवा ा खरीफ  

चैन  (NKC) 

बा ासर खरीफ  

चैन  (BKC) 

कुसार खरीफ चैन  
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िम लीथी,क्योंि किसचंा वििागनेिगराएजानेिालेपेडोंकोिचष्न्ह नहींि कयाथा।िन
वििाग के साथ म ाम ला उठाने से पहले पेडों को िचष्न्ह  ि कया जाना चादहए था। ंस
कारकएन.के.सी. केतनम ाडकम ें ीनसालक देरीहु । 

• जून2015म ेंबी.के.सी. काकाम आठम हीनोंक सम य-सीम ाकेसाथ`1.69करोडके
िलएएकएजेंसीकोप्रदानि कयागया।ंसकायडपर`0.54करोडकाव्ययहुआऔर
निंबर 2017 के पश्चा  कायड पर को  प्रगत  नहीं हु , क्योंि क अत ररक्  िूिम  के
अिधग्रहक करने क  आिश्यक ा थी। पररयोजना का अनुम ान बना े सम य च नल के
अलांनम ेंटकासहीआंकलननहींि कयागयाथाष्जसकेपररकाम स्िूपपबादम ेंअत ररक् 
2.525 एकड िूिम  का अिधग्रहक ि कया जाना था। अत ररक्  िूिम  के अिधग्रहक क 
प्रि क्रयाम ाचड2017म ेंशुूपहु औरअप्र ल2018म ेंपूरी हु ।ंसच नलपरकाम पनु 
आरंिनहींि कयागया(म  2018)। 

ंंिग ि कएजानेपर, म ुख्यअिियं ानेउत्तरददया(अक् ूबर2018)ि कसांटक क्लीयरेंसन
होनेऔरबबजलीकेखंिेनहटानेकेकारकपररयोजनासम यपरपूरीनहींहोसक ।ंसप्रकार, 
ष्जसपररयोजनाक म ाचड2017 कपूरीहोनेक पररकल्पनाक ग थी, िहऊपरब ाएगए
विििन्नकारकों से ढा सालक  देरी सेअथाड निंबर 2019 कपूरी होगी। पररयोजना पर
ि कयागया` 40.14करोडकाव्ययतनष्फलरहा। 

वििाग परियोजना की समयबद्ध पूणडता सुननश्श्चत किने के लिए आिश् यक कािडिाई आिंि किे। 

म ाम लाराज्यसरकारकोिेजागयाथा(म ाचड2018)औरस्म रक-पत्रजून2018म ेंजारीि कया
गयाथा; उनकाउत्तरप्र ीक्षक्ष था(म  2019)। 

 

जन-स्िास््य अलियांबत्रकी वििाग 
 
3.10  अधूिी सीििेज योजना 
 
अधूिे सीििेज ट्रीटमेंट प्िांट पि व्यय ककया गया ` 13.11 किोड़ का व् यय ननष्फि हुआ क् योंकक 
अनुपचारित सीिेज ननस् तारित ककया जा िहा था जो कक पयाडििण (संिक्षण) ननयम, 1986 का  
उल्िंघन था। 

पयाडिरक (संरक्षक) तनयम , 1986 के तनयम  3ए, क  अनुसूची-VI म ें यह प्रािधान ह  ि क
अं डस्थलीय स ह के पानी म ें प्रदवू्  पानी छोडने के िलए बायोकेिम कल ऑक्सीजन डडम ांड
(बी.ं.डी.)30 िम .ग्रा.प्रत लीटर सेअिधकनहींहोनाचादहए।हररयाकालोकतनम ाडक वििाग
संदह ाकेप रा10.13.1म ेंप्रािधानह  ि कि कसीिीसीिरेजतनपटानप्रस् ािकाउद्देश्यंसे
ठीकसेंकट्ठाकरना, उसेकुशल ासेपररिहनकरनाऔरस्िास््यऔरपयाडिरकीयख रोंको
प दाि कएबबनाअंत म तनपटानसेपहलेआिश्यकम ानकोंकेअनुूपपतनपटानकरनाचादहए। 



31म ाचड2018कोसम ाप् ि्डहे ुसाम ाष्जक,साम ान्य थाआिथडकक्षेत्रों(ग र-सा.क्षे.उ.)काप्रत िेदन 

 102 

राज्य सेनेटरीबोडड ने (जुला 2005)म ास्टरसीिरेजयोजना केअं गड राष्ट्रीयराजधानीक्षेत्र
योजनाबोडड(एन.सी.आर.पी.बी.) सेऋकप्राप् करकेरोह कशहरकेिलए`44.25करोडका
अनुम ान अनुम ोदद  ि कया। ंस पररयोजना म ें 11 न  अनुम ोदद  कालोतनयों म ें 43 ि क.म ी.
सीिरेजपांपबबछाने, नेहूपकॉलोनीम ें0.94लाखक आबादीकेिलएप्रत ददन10िम िलयन
लीटर(एम .एल.डी.)सीिरेजट्रीटम ेंटप्लांट(एस.टी.पी.) और3.39 लाखक आबादीक सेिाके
िलए िििानी रोडपर गे्रनम ाकेट केपास40एम .एल.डी.काअन्यएस.टी.पी.को बबछानेका
काम शािम लथा। 40 एम .एल.डी.एस.टी.पी.कोछोडकर`28.39 करोड59क लाग परसिी
कायडजनिरी2012  कपूरेकरिलएगएथे। 

कायडकारीअिियं ाजन-स्िास््यअिियांबत्रक म ंडल-3रोह ककायडकारीअिियं ाकेकायाडलयम ें
अििलेखोंक जांचकेदौरान यहपायागया(अक् ूबर2017)ि क मे नपंवपगंस्टेशन(एम .पी.एस.)
केसाथ40एम .एल.डी.एस.टी.पी.कातनम ाडककायडटनडक आधारपर, 12म हीनेक सम य-सीम ा
केसाथफरिरी2009म ेंएकएजेंसीको`20.16करोड60,परआबंदट ि कयागयाथा। कायड
क धीम ीप्रगत और तनधाडरर  त िथ ककाम पूराकरनेम ें विफल ा केबािजूद, वििाग ने
ठेकेदार पर को  जुम ाडना नहीं लगाया। कायडकारी अिियं ा द्िारा म ाचड 2015 म ें ठेकेदार पर
` 2.02करोडकाजुम ाडनालगायागयाथा। यहिीअधीक्षकअिियं ाद्िारा12जनिरी2016
को31जनिरी2016 ककासम यविस् ारदेनेकेकारकम ाफकरददयागयाथा।हालांि क, 
एस.टी.पी.केढांचेकातनम ाडककरिलयागयाथा(जनिरी2016), कुछकायडअिीिीऐसेथे
ष्जन्हेंपूरा61ि कयाजानाबाक था।ंसबारेएन.सी.आर.पी.बी. टीम औरवििागीयअिधकाररयों
द्िाराम  /जून2016म ेंपररयोजनाप्रगत तनरीक्षककेदौरानंंिग ि कयागयाथा।ंनकिम यों
केकारक, एस.टी.पी.काम नहींकररहाथाष्जसकेपररकाम स्िूपपबार-बाररुकािटेंआरहीथीं
औरंनलेटच नलकाअत प्रिाहहोरहाथा।एस.टी.पी.सेसंबंिध कायडकेिलए`14.52करोड
क अनुबंधरािशकेविरुद्ध,`13.11करोडकािुग ानठेकेदार(जनिरी2016)कोकरददया
गयाथा। 

कायडकारी अिियं ा ने ठेकेदार को पा  ग  किम यों को सुधारने के तनदेश के साथ डडफेक्ट
ला बबिलटीअििधको31अगस् 2017 कबढाया(म ाचड2017)। थावप, काम पूरानहींहुआ
औरकायडकारीअिियं ानेअनुबंधकोरद्दकरददया(ददसंबर2017)।ठेकेदाि के जोखिम औि 
िागत पि काम पूिा किने के लिए आगे कोई कािडिाई नहीं की गई है। एस.टी.पी. पूणडता की 

                               
59  `28.39करोड=`17.30करोड(सीिरलांनेबबछाने)+`0.56करोड(राहरजोहडम ें तनपटानकायड)+

` 10.53करोड(10एम .एल.डी.एस.टी.पी.)। 
60  एस.टी.पी. - ` 14.52 करोड, एम .पी.एस. - ` 2.99 करोड, संचालनऔर रख-रखाि - ` 0.36 करोडऔर

आ ंररकसडकें औरपांप-`2.29करोड। 
61  म  केतनकल स्क्र न, म  केतनकल डडिग्रटर, ंनलेट िसस्टम और क चड सखुाने िाले बेड नहीं बनाये गए, अतं म 

पॉिलिशगं पॉन्डकिीिी डी-िसल्टनहीं ि कयेगए, कायाडलयऔरप्रयोगशाला, ग सधारकऔरग स बनडरका
तनम ाडकनहींि कयागया, डी.जी.सेट, अष्ग्नसुरक्षाव्यिस्था, आददस्थावप नहींि कएगए। 
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ननधाडरित नतधथ के आठ साि पूिे होने के बाद िी कायाडत्मक नहीं था, श्जसके परिणामस्िरूप 
अनुपचारित सीिेज को नािे में बहाया जा िहा था। 

िौत कसत्यापन(2018),केदौरानपायागयाि ककचरासंग्रहकट कऔरकचरासम्पि लके
बीचम  केतनकलस्क्र न,कन क्टविटी,ररएक्टरकेआसपासष्प्लंन्थसुरक्षाकातनम ाडकनहीं ि कया
गयाथा।सीिरेजबहरहाथाऔरअनुपचारर सीिेजकानालेम ेंतनिडहनि कयाजारहाथा। 

अपूणड एस.टी.पी. पि ककया गया ` 13.11 किोड़ का व्यय ननष् फि िहा, क्योंकक अनुपचारित 
सीिेज का पयाडििण (संिक्षण) ननयम, 1986 का उल्िंघन कि ननिडहन ककया जा िहा था। 

म ाम लाराज्यसरकारकोिेजागयाथा(अप्र ल2018) औरआगाम ीस्म रक-पत्रजून2018म ें
जारीि कयागयाथा;उत्तरप्र ीक्षक्ष था(म  2019)। 

3.13  अपूणड कायों पि ननष् फि व्यय  
 
नहिी जि के स्रोत के समुधचत मूल्यांकन के बबना दो जि आपूनतड स् कीमों की िुरुआत किन ेतथा 
परियोजनाएं पूणड किने में िापििाहीपूणड ििैये के कािण स् कीमों पि ककया गया  
` 10.47 किोर् (` 9.01 किोड़ + ` 1.46 किोड़) का व् यय ननष् फि िहा। इसके अनतरिक् त िोगों 
को पीने के पानी से िंधचत ििा गया। 

हररयाकापी.डब्ल्यू.डी.कोडकाप रा16.37.1पररयोजनाकोपूकडकरनेम ें विलम्बसेबचनेके
िलएददशातनदेशदे ाह क्योंि कविलम्बपररयोजनालाग बढने, अनुबंधसंबंधीदािे, सुविधांंके
उपयोगम ेंदेरीऔरराजस्िक संिावि हातनहोनेकाकारकहोसक ाह ।सिीपररयोजनांं
के िलए पहले सिेक्षक कायड ि कया जाना चादहए, सरकारी वििागों और ि धातनक तनकायों से
क्लीयरेंसप्राप् क जानीचादहए, वििागद्िाराप्रदानक जानेिालीसाम ग्रीक सम यपरखरीद
औरपररयोजनाअविलम्बपूरीहोंसकेिलएसिीगत वििधयोंकोपूराकरिलयाजानाचादहए।
संदह ाकेअनुछछेद10.12.2(ख)म ेंविशे्ूपपसेयहप्रािधानह ि कजलआपूत डपररयोजनाके
िलएअनुम ानम ेंपानीकेस्रो क जांच, ंसक क्षम  ाऔरउपलब्धहोनेक संिािनाकेसाथ
पानीक आश्िािस म ात्राऔरगुकि ाकाआकलनकरनाचादहए। 

(क)राष्ट्रीयग्राम ीकपेयजलकायडक्रम (एन.आर.डी.डब्ल्यू.पी.)केअं गड `3.15करोड62म ेंग्राम 
म ा ानी(ष्जलािििानी)केिलएजलआपूत डऔरसीिरेजबोडड, हररयाका(बोडड)ने(अप्र ल2012)
एकनहरीजलआधारर जलापूत डस्क म अनुम ोदद क ।िसचंा औरजनस्िास््यअिियांबत्रक 
वििागोंकेअधीक्षकअिियं ांंक एकसिम त (सिम त )ने शरिालडडस्ट्रीब्यूटरीसेनहरका
पानीप्राप् करनेका तनकडय िलया।िाटरिक्सडसंरचनाऔरपांप वि रकप्रकालीके तनम ाडक
कायड,जनिरी2013म ेंतनविदांंकोआम ंबत्र करनेकेबाद, कायडकारीअिियं ा, जन-स्िास््य
अिियांबत्रक म ंडल, िसिानीनेम ाचड2013म ेंएकि्डक सम याििधकेसाथ(म ाचड2014 क)
                               
62  ष्जसम ें शािम ल थ,े िसविल कायड - ` 0.85 करोड; नहर का पानी लानेऔर वि रक के िलए पांपलांन -

` 2.03करोड; म शीनरी-`0.15करोड; औरअन्यविविधिस् ुएं-`0.12करोड। 
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` एककरोडक अनुबिंध रािशकेिलएन्यून म तनविदाक ाडआबंदट करददयागया।वििाग
द्िारा` 1.87करोडकेडी.आ .पांपप्रदानि कएजानेथे।म ा ानीिाटरिक्सडक संरचनांंके
तनम ाडकपरवििागद्िारा`1.38करोडकाव्ययि कयागयाथा। 

काम  के तनष्पादन के दौरान, तनधाडरर  स्रो  ( शरिाल डडस्ट्रीब्यूटरी) म ें पानी क  उपलब्ध ा
अपयाडप् पा ग ।ंसिलएबोडडनेिसिानीनहरपरएकपंपहाउसबनाकर ीनगांिोंम  ानी, 
िम िथऔरम ोकड नकोनहरका पानीउपलब्धकराने के िलए िसिानीनहर से 33 ि कलोम ीटर
डी.आ .पांपलांनबबछानेकेिलए,राज्यकेवित्तोंसेपोव् पररयोजनाम ें`18.75करोडका
प्रशासतनकअनुम ोदनप्रदानि कया(अगस् 2013)।कायडका कनीक अनुम ान` 15.90करोड63
केिलएअनुम ोदद ि कयागया।वििागद्िाराम ाचड2014म ें` 1.12करोडकेिलएनौम हीने
क अििधयानी ददसंबर 2014 कपंप हाउसऔरपांपलांन के तनम ाडककायडकोआबंदट 
ि कयागयाथा। ंसम ें वििागद्िारा ` 14.32करोडम लू्य के डी.आ . पांप उपलब्धकरिाए
जानेथे। 

एजेंसी ने 33 ि क.म ी. क  अनुम ातन  लम्बा  के विूपद्ध केिल 6.3 ि क.म ी. क  डी.आ .
पांपलांन बबछा  (ददसंबर 2015) ष्जसक  क म   ` 1.64 करोड थी और एजेंसी को
` 0.10 करोडकािुग ान ि कयागया। वििाग ने डी.आ . पांपक शे्लंबा क खरीद के
िलए2015-16और2016-17 के दौरानबोडड से तनिधक म ांगनहींक थी। पररकाम स्िूपप, 
पांपों क  खरीद नहीं क  जा सक और दो साल  क काम  पररत्यक्  पडा रहा। वििाग ने
2017-18म ेंम ांगक ष्जससे`8.35करोडक तनिधआबंदट हु ,ष्जसम ेंसेिस ंबर2017
म ें` 5.73 करोडकेपांपखरीदेगए, जोअिी कअप्रयुक् पडेथे(ददसंबर2017)।  

िसचंा वििागक िूिम परिसिानीनहरकेपासपंपहाउसकातनम ाडकि कयाजानाथा। थावप, 
कायडकारीअिियं ाद्िारािसचंा वििागकेसाथिूिम केहस् ां रककाअनुरोधअत्यिधकदेरी
सेम  2017अथाड ्पंपहाउसकेकाम केआबंटनके ीनि्डबादि कयागयाथा।ंसकायड
पर ददसंबर 2017  क ` 7.63करोड64का व्यय ि कया गया था।कायड65 के दोनों िागों पर
` 9.01करोडकाकुलव्ययतनष्फलरहाक्योंि कपररयोजनाअिी कपूकडनहींहु ह । 

कायडकारीअिियं ा नेसूिच  ि कया (अक् ूबर 2018) ि क 450 िम .म ी.क  16.18 ि क.म ी.क 
पांपसांटपरबबछा ग थी।िसिानीनहरपरपंपहाउस तनम ाडकाधीनह ।पररयोजनाअपूकड
रही(म  2019)। 

                               
63  िसविलकायड-`0.26करोड; रा ष्जगंमे न-`14.38करोड; पवंपगंम शीनरी-`1.03करोडऔरआकष्स्म क

व्यय- `0.23करोड। 
64  बबछा  ग  पांपों क  लाग  - ` 1.64 करोड, िस ंबर 2017 म ें खरीदे गए पांपों क  लाग  -  

`5.73करोडऔरठेकेदारकािुग ानऔरअन्यव्यय-`0.26करोड। 
65  म  ानीिॉटरिक्सड-`1.38करोड+नहरकेपानीकेिलएरांष्जगंमे न- ` 7.63करोड। 
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(ख)खोरदा,गोबबदंपुरऔरबेरलागांिोंम ेंपानीक कम ीक सम स्याकोदरूकरनेकेिलए, बोडड
ने7.64करोडक जलापूत डस्क म कोप्रशासतनकअनुम ोदनप्रदानि कया(म ाचड2013)।सिम त 
ने पानी के स्रो  के ूपप म ें लोहाूप फ डर नहर क  पहचान क  थी (फरिरी 2013)। 
स्क म म ें`1.24करोडक लाग सेगांिखोरदाम ेंस्ि ंत्रिाटरिक्सड66और`6.29करोड
क अनुम ातन लाग परलोहाूपफ डरनहरकेपासग्राम बेरलाम ेंपंपहाउसकेतनम ाडकऔर
िहांसे ीनोंगांिोंकोनहरीपानीक आपूत डडी.आ .पांपरा ष्जंगमे नकेम ाध्यम सेकरने
काप्रािधानथा। 

कायडकारीअिियं ा,जनस्िास््यअिियांबत्रक म ंडल, चरखीदादरी केअििलेखोंक संिीक्षा से
प्रकटहुआ(ददसंबर2017) ि कग्राम खोरदाम ेंएकएजेंसीको12 म हीनेक सम य-सीम ाकेसाथ
` 1.32 करोडक लाग सेिाटरिक्सडकातनम ाडककायडआबंदट ि कयागया(ददसंबर2013)।
कायडपूराहोचुकाथाऔरउपरोक् कायडपर` 1.46 करोड67काव्ययि कयागयाथा(अप्र ल
2018)।  थावप, पररयोजना कायाडत्म क नहीं हु  ह  क्योंि क वििाग ने लोहाूप फ डर नहर म ें
आउटलेटकेतनम ाडककेिलएिसचंा वििागसेअनुम ोदननहींिलया।  

ंंिग  ि कए जाने पर, कायडकारी अिियं ा ने पुष्ष्ट क  (अप्र ल 2018) ि क लोहाूप फ डर म ें
आऊटलेटके तनम ाडकके िलएिसचंा  वििागसेआिश्यकस्िीकृत प्राप्  ि कएबबनाकाम शुूप
ि कयागयाथा।आगेसूिच ि कया(अक् ूबर2018)ि कपानीकेस्रो कोसोराडडस्ट्रीब्यूटरीम ें
बदल ददया गया था। हालांि क, अगस्  2018 म ें सोरा डडस्ट्रीब्यूटरी से 0.51 क्यूसेक क 
आिश्यक ाकेस्थानपरकेिल0.26क्यूसेकनहरीपानीलेनेक अनुम त प्राप् क ग थी। 

इस प्रकाि, नहिी पानी के स्रोत को सुननश्श्चत ककए बबना स् कीम िुरू किने औि वििाग के 
िापििाहीपूणड ििैये के परिणामस् िरूप ग्राम मतानी औि िोिदा में पांच साि की प्रिासननक 
स्िीकृनत के बाद िी स्कीमें अपूणड िहीं श्जससे ` 9. 1 किोड़ औि ` 1.46 किोड़ का व्यय 
ननष् फि िहा। इसके अनतरिक्त, गांिों को पेयजि उपिब्ध किाने का उद्देश्य अप्राप् त िह गया। 

वििाग दो जि आपूनतड स् कीमों की िीर प पूणडता सुननश्श्चत किे तथा जहााँ अन् य वििागों से 
अनुमोदन/क् िीयिेंस की आिश् यकता होती है, िहााँ ननष् पादन में बेहति समन् िय सुननश्श्चत किने के 
लिए अपनी योजना एिं मॉननटरिगं यंत्राििी को मजबूत किे।  

म ाम लों को फरिरी 2018 और म   2018 म ें सरकार को िेजा गया था; उत्तर प्र ीक्षक्ष  
थे(फरिरी2019)। 

 

 

                               
66  (i) स्टोरेज और सेडडम ेंटेशन (एस.एस.) ट क (ii) हा  लेिल ट क (एच.एल.टी.) (iii) ष्क्लयर िॉटर ट क

(सी.डब्ल्य.ूटी.) (iv) सक्शनएंडस्कॉरिेल(v) ि फल्टरबेड(vi) पवंपगंम शीनरी(vii) बाउंड्रीिॉलआदद। 
67  ठेकेदार का िुग ान – एस.एस. ट क, ि फल्टर बेड, पपं च बर, साफ पानी क  टंक  के तनम ाडक के िलए 

` 0.66करोड, िंडारसेजारीपांप-` 0.42करोड औरअन्यविविधव्यय-` 0.38करोड। 
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िोक ननमाडण वििाग (ििन एिं सड़कें ) 

 

3.14 ननधध के वििंब से जमा होने के कािण परिहायड व्यय 
 
िोहतक-महम-हांसी िेििे िाइन के ननमाडण के लिए ि-ूस्िालमयों को अधधग्रहण के लिए िुगतान 
किने के लिए ननधधयां जमा किने में वििंब के परिणामस्िरूप ` 26.24 किोड़ का परिहायड ब्याज 
का िुगतान ककया गया। 

िूिम अिधग्रहकअिधतनयम 1894(अिधतनयम )क धारा23(1क)केअनुसारधारा4(1)68के
अं गड अिधसूचनाकेप्रकाशनक त िथसेकलेक्टरद्िाराअिाडडक त िथ कयाजम ीनपर
कब्ज़ालेनेक त िथ, जोिीपहलेहो किूिम केबाजारम ूल्यपर12प्रत श प्रत ि्डक 
दरसेब्याज देयह ।ंसिलए, अिधसूचनाऔरअिाडडक त िथकेम ध्यक अििधकोकम करके
ब्याजकेिुग ानकोकम सेकम करनेकाप्रयासि कयाजानाचादहए। 

रेलम ंत्रालय, िार सरकारने2012-13म ेंरोह क-म हम -हांसीम ेंन रेलिेलांनकेतनम ाडकको
अनुम ोदद ि कया, ंसम ेंश डथीि कराज्यसरकारंसकायडकेिलएरेलिेकोतन शुल्कम ेंजम ीन
उपलब्धकराएगी।ददसंबर2013औरजून2014म ेंराज्यसरकारद्िाराक्रम श धारा4(1)और
धारा 669 के अं गड  ` 157.14 करोड म ूल्य क  7,124 कनाल और 10 म रला िूिम  का
अिधग्रहककरनेकेिलएअिधसूचनाएंप्रकािश क ग थीं। 27निंबर2014को, ष्जलाराजस्ि
अिधकारीसहिूिम अिधग्रहककलेक्टर, रोह क(डी.आर.ं.-सह-एल.ए.सी.) ने20निंबर2014
 कब्याजक गकनाकरकेिूिम म ािलकोंकोिूिम म ुआिजे केिुग ान के िलए ` 330.20
करोड70क म ांगपी.डब्ल्यू.डी. (बी.एंडआर.) कोप्रस् ु क । 

कायडकारी अिियं ा, पी.डब्ल्यू.डी. (बी. एंड आर.) डडिीजन नंबर 1, रोह क, के कायाडलय म ें
अििलेखोंक सम ीक्षा (ददसंबर2016औरजनिरी2017) सेप ाचलाह  ि कडी.आर.ं.-सह-
एल.ए.सी., रोह क सेम ांगप्राप् होने केबाद अधीक्षकअिियं ापी.डब्ल्यू.डी. (बी. एंडआर.) 
सकड ल, रोह कने28अगस् 2014कोराज्यसरकारसे तनिधयोंक व्यिस्थाकेिलएप्रम ुख
अिियं ा, पी.डब्ल्यू.डी. (बी. एंडआर.) कोम ांगसौंपी।ंसकेबादप्रम ुखअिियं ा ने05म ाचड

                               
68  जबिीऐसालग ाह  ि कि कसीिींलाकेम ेंििूम क आिश्यक ाह याि कसीसािडजतनकउद्देश्यकेिलए

आिश्यकहोनेक संिािनाह ,  ोंसआशयक एकअिधसूचनाआिधकाररकराजपत्रम ेंप्रकािश क जानी
चादहए और कलेक्टर उक्  ंलाके म ें सुविधाजनक स्थानों पर ददए जाने िाले ऐसे अिधसूचना के सार क 
सािडजतनकसूचनादेगा। 

69  धारा4(1)अिधसूचनाजारीहोनेकेबाद, धारा5-एिूिम /संपवत्तकेम ािलकोंद्िारादायरआपवत्तयोंक जांचपर
विचार कर ा ह । यदद जांच के बाद, सरकार अिधग्रहक के साथ आगे बढने का फ सला कर ी ह ,  ो उसे
अिधतनयम क धारा6के ह एकघो्काकरनीहोगीजोंस ्यका तनकाडयकप्रम ाकहोगाि कसरकार
सािडजतनकउद्देश्यकेिलएिूिम /संपवत्तकाअिधग्रहककरनाचाह ीह । 

70  िूिम म ुआिजा ` 157.14करोड+सौप्रत श सॉिलदटयम  ` 157.14करोडऔरअक् ूबर2014 किूिम 
म ुआिजापर12प्रत श प्रत ि्डक दरसेब्याज `15.92करोड। 
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2015कोअथाड ्189ददनोंक देरीकेबादतनिधक व्यिस्थाकरनेकेिलएराज्यसरकारको
म ाम लाप्रस् ु ि कया।लेखापरीक्षानेपायाि कसरकारकोतनिधक म ांगिेजनेम ेंविलंबकेिलए
अििलेखम ेंको स्पष्टकारकनहींथे। 

म ुख्यम ंत्रीने25म ाचड2015कोयहप्रस् ािअनुम ोदद ि कयाऔरतनदेिश ि कयाि कतनिधयों
का उपलब्धनहोनाअिाडड घोव् करनेम ें ूपकािटकाकारकनहीं बननाचादहए  थाअपर
म ुख्य सिचि (ए.सी.एस., बी. एंड आर.) को प्रधान सिचि, वित्त वििाग के साथ म ाम ले को
व्यष्क् ग ूपपसेउठानेकातनदेशददया।परन् ुप्रम ुखअिियं ानेआगेंसेवित्तवििागको
संदििड  करने के िलए म ाम ले को ए.सी.एस., बी. एंड आर. को 1 जून 2015 को, अथाड 
67 ददनोंकेविलंबसेप्रस् ु ि कयाजबि कम ाम ला26म ाचड2015कोए.सी.एस., बी.एंडआर.
सेिापसप्राप् करिलयागयाथा।पी.डब्ल्यू.डी.(बी.एंडआर.) द्िारा256ददनोंकेविलंबके
कारककुल` 13.2271करोडब्याजकेूपपम ेंिुग ानकरनेपड।े 

प्रम ुखअिियं ाने9फरिरी2016को252ददनोंकेअं रालकेबादवित्तवििागकेसाथि फर
सेम ाम लाउठाया।`330.20करोडक तनिधयां(20निंबर2014 कक ब्याजरािशसदह )
म ंडल को आबंदट  (म ाचड 2016) कर दी ग  और ंसे िूिम  म ािलकों को िुग ान के िलए
डी.आर.ं.-सह-एल.ए.सी.केपास(म ाचड2016)जम ाि कयागयाथा।ंससम य21निंबर2014
सेजून2016 कक अििधकेिलए`36.54करोडब्याजकेलगनेकेकारकडी.आर.ं.-सह-
एल.ए.सी.क म ांगबढकर` 366.74करोडहोग ।`36.54करोडक ब्याजरािशअगस् और
िस ंबर201672म ेंजम ाकरदीग थी।ंसम ेंब्याजकेिुग ानकेिलए` 13.0273करोडक 
रािशथी। 

ंसप्रकारवििागनेअगस् 2014सेिस ंबर2016म ेंडी.आर.ं.-सह-एल.ए.सी.क पहलीम ांग
क त िथसेअंत म िुग ानक त िथ ककुल682ददन(परिलिष्ट 3.21)िलएथे।ंसम ेंसे, 
508ददन(256+252)क देरीपररहायडथीष्जसकािकडनऊपरि कयागयाह ।ंसकेकारक
ंसअििधकेिलए`26.2474करोडकापररहायडब्याजकािुग ानहुआ।ंससेरोह क-म हम -
हांसीकेम ध्यरेलिेलांनकेतनम ाडकम ेंिीविलंबहुआ। 

राज्यसरकारकोयहम ाम ला(म  2018)िेजागयाथाऔरआगाम ीस्म रक-पत्रजुला 2018 
म ेंजारीि कयागयाथा;उत्तरप्र ीक्षक्ष था(फरिरी2019)। 

 

                               
71  (` 157.14 करोड * 256 * 12)/365*100 
72  `26.54 करोड (अगस्  2016) + ` 10.00 करोड(िस ंबर 2016)। 
73  (` 157.14 करोड * 252 * 12)/365*100 
74  (` 157.14 करोड * 508 * 12)/365*100 
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राजस्व और आपदा प्रबंधन ववभाग 
 
3.15 क्षतिग्रस्ि फसलों के ललए अमान् य मआआवजों का भआगिान  
 
भारि सरकार के तनदेशों का पालन न करने के कारण, क्षतिग्रस्ि फसलों के ललए अधधक मआआवजे 
का भआगिान करन ेसे राज्य सरकार को ` 3.07 करोड़ की हातन हआई। 

ैहृ मं्ालय गरपदा प्रबंधन प्रभाै), भा त स का  ने 1 अप्ररल 2015 से प्रभारी  ाज्य रपदा 
 ाहत को् गएस.डी.र .एफ.) से सहायता प्रदान क न े के ललए मानदंड िा ी ककए हैं 
गअप्ररल 2015), िो फ र ी/मार्च 2015 के दौ ान देश के वरलभन्न हहस्सरों  में ओलारजृटि से 
्ततग्रस्त हुई फसलरों  के ललए सहायता/मुररिे के ललए भी लाैू ाे। सहायता प्रतत ककसान दो 
हेक्िेय  गयानी पांर् एकड़) की सीमा के अधीन प्रदान की िानी ाी।  ाज्य स का  ने मार्च-अप्ररल 
2015 के महीने में रयोजित ्ै दार ी75 के रधा  प  प्रतत ककसान ` 60,000 ग` पारं् एकड़ 
तक ` 12,000 प्रतत एकड़) का अ्धकतम मुररिा देने का फर सला ककया गअप्ररल 2015)।  ािस्र 
औ  रपदा प्रबंधन वरभाै गर .डी.एम.) के स्ाायी रदेश संख्या 72 गलसतंब  2013) के माध्यम 
से िा ी तनदेशरों  के अनुरूप सभी प्रभावरत व्यजक्तयरों  को मुररिे के सही वरत ण के ललए 
उपायुक्त गडी.सी.) औ  उप मंडल अ्धका ी गएस.डी.ओ.-लसवरल) जिम्मेदा  ाे। मुररिा हर याणा 
लसवरल सेराएं गएर्.सी.एस.) औ  संबं्धत जिले में शे्रणी-I के अ्धकार यरों  की एक सलमतत की 
देख ेख में संवरत ण ककया िाना ाा। तहसील कायाचलयरों  में प्रभावरत व्यजक्त का नाम, कुल 
प्रभावरत ्े्, प्रभावरत व्यजक्तयरों  को वरतर त की िाने राली  ालश रहद का वरर ण  खने के 
ललए एक  जिस्ि   खा िाना ाा। 

डी.सी., ैुरुग्राम औ  लस सा के कायाचलयरों  के अंतैचत तहसीलदा रों  के अलभलेखरों  की संरी्ा से 
प्रकि हुर कक भा त स का  औ  हर याणा स का  द्रा ा िा ी ककए ैए मानदंडरों /तनदेशरों  के 
उल्लंघन में फरुखनै  गैुरुग्राम), लस सा औ   ातनया गलस सा) तहसीलरों  के संवरत ण अ्धकार यरों  
ने प्रभावरत ्े्रों  के ललए 727 ककसानरों  को ` 3.07 क ोड़76 का अमान् य भुैतान ककया हर। यह 
दशाचता हर कक डी.सी. औ  एस.डी.ओ.-लसवरल के साा-साा संवरत ण सलमतत, जिसे मानदंड के 
अनुसा  मुररिे का वरत ण सुतनजचर्त क ने की जिम्मेदा ी सौंपी ैई ाी, द्रा ा प्रभारी तनै ानी 
औ  पयचरे्ण की कमी ाी। 

लेखाप ी्ा द्रा ा इं्ैत ककए िाने प , डी.सी., ैुरुग्राम ने उत् त  हदया गअप्ररल 2018) कक भूलम 
 ािस्र के बकाया के रूप में मुररिे के अ्धक भुैतान की रसूली को प्रभावरत क ने के ललए 
फरुखनै  तहसील के तहसीलदा  को तनदेश िा ी ककए ैए ाे। हर याणा स का  के अप  मुख्य 
स्र्र, र .डी.एम. वरभाै के कायाचलय ने भी ्े् कायाचलयरों  द्रा ा संवरत ण के मानदंडरों  का 
अनुस ण क ने में वरफलता को स्रीका  ककया गमई 2018)। 

                               
75  फसल तन ी्ण अााचत  ािस्र अलभलेख में फसल/उपि से संबं् धत सूर्ना का अलभलेख किाई क ने राले 

व्यजक्त के नाम के साा। 
76 अनमेुय सीमा से अ्धक 22.68 एकड़ भूलम के ललए अततर क्त भुै तान। 
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इस प्रकार, मआआवजे का भआगिान करने के ललए िय मानदंडों का पालन नह ं करने के कारण, 
िहसीलदारों ने ककसानों को ` 3.07 करोड़ का अमान् य मआआवजा ददया। 

ये मामला मई 2018 में  ाज्य स का  को भतका ैया ाा औ  रैामी स् म ण-प् क लाई 2018 
में का ी ककया ैया ाा; उनका उत्त  प्रतीक्ष्त ाा गफ र ी 2019)। 

ववद्यालय लशक्षा ववभाग 
(हररयाणा स् कूल लशक्षा पररयोजना पररषद) 

 
3.16 राष्ट्र य माध् यलमक लशक्षा अलभयान के अंिगगि बआतनयाद  ढांच ेका ववकास  
 
हररयाणा स् कूल लशक्षा पररयोजना पररषद द्वारा अपयागप्ि तनगरानी के कारण तनमागण कायों की 
प्रगति धीमी रह  िथा भारि सरकार ने और तनधधयां जार  नह ं की। आवश्यकिा का आकलन ककए 
बबना तनधधयां जार  करने, चूककिागओं से वसूल  न करना और संददग्ध गबन के दृष्ट््ांि थे। 
व्यावसातयक लशक्षा स् कीम के अंिगगि, 2013-16 के दौरान 406 प्रयोगशालाओं के तनमागण के लक्ष्य 
के ववरूद्ध, केवल 194 प्रयोगशालाएं पूणग की गई। ` 47.18 करोड़ की लागि पर तनलमगि 29 कन् या 
छात्रावास खाल  पड़ ेथे। राज्य में लशक्षकों की िैनािी सह  अनआपाि में नह ं थी, क्योंकक छात्र-लशक्षक 
अनआपाि वपछड़ े क्षेत्रों में अधधक और जजला/ ब्लॉक मआख्यालय के पास जस्थि स्कूलों  
में कम था। 

 
3.16.1  प्रस् िावना 

भा त स का  गभा.स.) नत माध्यलमक स्त  प  
लश्ा की प  ेंर् औ  ै णरत्ता में स धा  कत  ललए 
मार्च 2009 में कें द्र प्रायोिकत  ाटरीय माध् यलमक 
लश्ा अलभयान गर .एम.एस.ए.) श रू ककया। 
तत् पच र्ात, स्कूलरों  में र्ल  ेी र्ा  कें द्रीय स्कीम 
करसत कक ैल्सच ेॉस्िल, सूर्ना औ  संर्ा  
प्रौद्यो्ैकी गरई.सी.िी.), माध्यलमक र् ण में 
हदव्यांैरों  कत  ललए समारतशी लश्ा गरई.ई. 
डी.एस.एस.) औ  व्यारसातयक लश्ा गरी.ई.) को 
2013-14 में एकीकृत र .एम.एस.ए. कत  अंतैचत 
शालमल ककया ैया ाा। 

 ाज्य कत  21 िकलरों  में सत, र्ा  िकलरों , अल्पसंख्यक कें हद्रत िकला मतरात औ  अन सू्र्त कातत कें हद्रत 
िकलत अंबाला, लस सा औ  फतते ाबाद को वरशत् फोकस िकलरों  कत  रूप में माना ैया। 
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इन स् कीमरों  को हर याणा स् कूल लश्ा पर योिना पर ्द गएर्.एस.एस.पी.पी.)77 द्रा ा  ाज्य 
पर योिना तनदेशक गएस.पी.डी.) की अध्य्ता में कायाचजन्रत ककया िा  हा हर। जिला स्त  प , 
स् कीमरों  के कायाचन् रयन के ललए जिला पर योिना समन्रयक गडी.पी.सी.) जिम्मेदा  ाे। वपेले शे् 
सहहत ` 1,263.9778 क ोड़ की तन्ध की उपलब्धता के वररूद्ध 2013-18 के दौ ान 
` 1,220.13 क ोड़ व्यय ककए ैए। 

इन स् कीमरों  के माध्यम से भौततक औ  मानर संसाधनरों  के वरकास का रकलन क ने के ललए 
2013-18 की अर्ध के ललए पांर्79 जिलरों  के एर्.एस.एस.पी.पी., डी.पी.सी. कायाचलयरों , 
10 ब्लॉक80 गप्रत्येक जिले में दो) औ  50 स्कूल गप्रत्येक ब्लॉक में पांर्) (पररलशष्ट्् 3.22) के 
अलभलेखरों  की नमूना-िांर् हदसंब  2017-अप्ररल 2018 के दौ ान की ैई। र्ा  जिलरों  का र्यन 
स्त ीकृत  ैंडम सैंपललंै  पद्धतत81 को अपनात े हुए ककया ैया ाा, िबकक पंर्कुला जिले को 
पायलि अध्ययन के अंतैचत कर  ककया ैया ाा। नरंब  2018 में  ाज्य पर योिना तनदेशक, 
एर्.एस.एस.पी.पी. के साा एक एजजिि कांफ्रें स रयोजित की ैई ाी जिसमें लेखाप ी्ा तनटक्ों 
प  र्र्ाच की ैई ाी। लेखाप ी्ा पर णाम नीर् ेहदए ैए हैं: 

 

3.16.2  मूलभूि संरचना ववकास 

3.16.2.1 स्कूलों में बआतनयाद  ढाचं ेकी जस्थति 

र .एम.एस.ए. ढांर् े के अनुसा , सेकेन्री औ  सीतनय  सेकेन्री वरद्यालयरों  में पयाचप्त  
क्लास रूम, वरज्ञान प्रयोैशालाएं, प्रधानाध्यापक/प्रार्ायच क्, लड़करों  औ  लड़ककयरों  के ललए अलै-
अलै शौर्ालय, खेल के मरदान, र्ा दीरा ी रहद होने र्ाहहए। इसके अततर क्त, रई.ई.डी.एस.एस. 
स् कीम, सी.डब्ल्यू.एस.एन. के ललए शौर्ालय ताा  ैंप प्रदान क ती हर।  ाज्य में 3,276 सेकेन्री 
औ  सीतनय  सेकेन्री वरद्यालय ाे। र्च 2017-18 के ललए यू.डी.रई.एस.ई. िानका ी के 
अनुसा ,  ाज्य के सीतनय  सेकेन्री औ  उच्र् वरद्यालयरों  में बुतनयादी ढांर् ेकी जस्ातत नीर् ेदशाचए 
ैए ग्राफ के अनुसा  ाी: 

 

                               
77  पिंीक ण अ्धतनयम, 1860 के तहत पिंीकृत एर्.एस.एस.पी.पी. एक सोसायिी हर िो हर याणा  ाज्य में  ाटरीय 

मध्यम लश्ा अलभयान को लाै ूक ने के ललए मुख्य रूप से जिम्मेदा  हर। 
78  र .एम.एस.ए: ` 695.53 क ोड़, री.ई.: ` 237.97 क ोड़, रई.सी.िी.: ` 235.98 क ोड़, ैल्सच हॉस्िल:  

` 55.20 क ोड़ औ  रई.ररच यक दराओएंस.एस.: ` 39.29 क ोड़। 
79  गi) कर ाल, (ii) नूहं, (iii) परं्कुला, (iv) लस सा औ  गv) यमुनानै ।  
80  गi) कर ाल गii)  ािौंद गiii) नूहं गiv) पनु्हाना गv) वपिंौ  गvi) मो नी गvii) लस सा गviii) बा ैुडा गix)  ादौ  औ  गx) 

ेे ौली। 
81  िा ी ककए ैए कुल धन औ  ेा्रों  के नामांकन के रधा  प  जिलरों  को तीन समहूरों  में वरभाजित ककया ैया 

ाा। 
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िरसा कक ऊप  के ग्राफ से स्पटि हर, यद्यवप अ्धकांश स्कूलरों  में उ्र्त बुतनयादी ढांर्ा ाा, 
ताावप कुे स्कूलरों  में बुतनयादी ढांर्ा कम ाा, जिस प  ध्यान देने की ररचयकता हर। 
एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गिनर ी 2019) कक  ाज्य स का  की मांै के अनुसा  भा त 
स का  द्रा ा बिि का अनुमोदन न होने के का ण सभी स्कूलरों  में पयाचप्त बुतनयादी ढांर्ा 
उपलब्ध नहीं क ाया िा सका। 

3.16.2.2  बआतनयाद  ढांच ेके सृजन में धीमी प्रगति 

र .एम.एस.ए. के अंतैचत महत्रपूणच हस्त्ेपरों  में से एक अततर क्त क्लास रूम गए.सी.र .), 
वरज्ञान प्रयोैशाला, पुस्तकालय, कंप्यूि  कम े, लड़ककयरों  औ  लड़करों  के ललए अलै-अलै 
शौर्ालय, रहद के तनमाचण के माध्यम से रतचमान माध्यलमक वरद्यालयरों  को मिबूत क ना ाा। 
मानर संसाधन वरकास मं्ालय, भा त स का  गभा स.)  ाज्य स का  द्रा ा प्रस्तावरत बुतनयादी 
ढांर् ेके कायों का प् लान अनुमोहदत क ता हर। र .एम.एस.ए. ढांर् ेके अनुसा , स्रीकृत तन्धयां 
अंततम ततमाही तक की ैई भौततक प्रैतत के ललए व्यय वरर ण प्राप्त होने के बाद िा ी की िा 
सकती हर। पूरचरती र्च से 12 महीने के बाद, यहद उपयो्ैता प्रमाण-प् प्राप्त नहीं होता हर, तो 
राव्चक लेखा प ीक्ष्त वरर ण औ  उपयो्ैता प्रमाण-प् प्राप्त होने तक तन्धयां िा ी नहीं  
की िाएंैी। 

2010-12 की अर्ध के ललए पी.ए.बी. ने  ाज्य में ` 400.36 क ोड़ की अनुमातनत लाैत प  
6,951 कायच अनुमोहदत ककए। ये कायच तन्धयरों  की प्राजप्त के एक र्च के भीत  पू े ककए िाने ाे। 
िून 2018 तक, इन कायों में से, 6,25982 कायच पू े हो ैए, 65483 अभी भी प्रैतत प  ाे औ   
 
 

                               
82  मार्च 2013 तक-2,262 कायच, मार्च 2014 तक-4,795 कायच, मार्च 2015 तक- 5,618 कायच, मार्च 2016 तक-

6,060 कायच, मार्च 2017 तक-6,090 कायच औ  मार्च 2018 तक-6,259 कायच। 
83  स्कूलरों  का उन्नयन: 10, अततर क्त क्लास रूम: 68, वरज्ञान प्रयोैशालाए:ं 109, कंप्यिू  कम े: 137, रिच एडं 

क्राफ्ि रूम: 177, एिसुरि-कम-लाइबे्र ी: 145, शौर्ालय: 8.  
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3884 शुरू भी नहीं ककए ैए ाे िरसा कक पररलशष्ट्् 3.23 में दशाचया ैया हर।  

2013-18 की अर्ध के ललए पी.ए.बी. ने  ाज्य में ` 204.66 क ोड़ के ललए 2,471 तनमाचण 
कायों को मंिू ी दी (पररलशष्ट्् 3.24)। भा त स का  द्रा ा तन्धयरों  की तनमुचजक्त न ककए िाने के 
का ण इनमें से केरल 205 कायों का तनमाचण कायच पू ा हुर ाा, 1,393 कायच प्रैतत प  ाे ताा 
पी.ए.बी. के अनुमोदन के 24 से 48 मास बीतने के बाद भी 873 कायच शुरू नहीं हुए ाे गिून 
2018)। भा त स का  ने 2013-18 के दौ ान अनुमोहदत कायों के ललए तन्धयां िा ी नहीं की, 
क्यरों कक 2010-12 के दौ ान अनुमोहदत पर योिनाएं अधू ी ाी या उनके काम शुरू भी नहीं हुए 
ाे। ताावप, पी.ए.बी. की अनुमोदन प्राप्त ककए बबना, 2010-12 के दौ ान के कायों को पू ा क ने 
के ललए अव्यतयत तन्ध से 2013-18 के दौ ान अनुमोहदत कायों को एर्.एस.एस.पी.पी. ने  
र ंभ ककया। 

एर्.एस.एस.पी.पी. कायों की प्रैतत की तनै ानी नहीं क   हा ाा ताा लसवरल कायों को पू ा नहीं 
क ने के का ण भी उनके अलभलेख में दिच नहीं ाे। पर णामस्ररूप, वपेले े: से सात र्ों से 
लंबबत कायों को पू ा क ने के ललए उ्र्त सुधा ात्मक का चराई शुरू नहीं की िा सकी। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक मुख्य रूप से भा त स का  से पयाचप्त तन्धयां 
न लमलने के का ण कायों की शुरुरत में दे ी हुई। कुल 9,422 कायों में से, 6,433 कायच पूणच हो 
रु्के ाे, 2,338 कायच प्रैतत प  ाे औ  651 कायच भूलम की अनुपलब्धता के का ण शुरू नहीं 
ककए िा सके ाे। बुतनयादी ढारं् ेकी ररचयकता में कमी के का ण भी स्कूलरों  द्रा ा कुे तन्धयां 
अभ् यवपचत क  दी ैई ाी। इससे यह पता र्लता हर कक उ्र्त मूल्यांकन के बबना ही तन्धयरों  की 
मांै की ैई ाी। 

3.16.2.3 आवश्यकिा का आकलन ककए बबना तनधधयां जार  की गई 

िहां एक ओ  तन्धयरों  की कमी के का ण कायच पूणच नहीं क राए िा सके, रहीं तन्धयरों  के 
अप्रयुक् त  हने के उदाह ण ाे। तीन नमूना-िांर् ककए ैए जिलरों  में तनमाचण कायों के ललए  
मई 2011 से मार्च 2012 की अर्ध के ललए तीन85 स्कूलरों  में 12 कायों86 के तनटपादन के ललए 
` 25.07 लाख की तन्धयां िा ी की ैई ाी, िो भूलम की अनुपलब्धता के का ण तनटपाहदत नहीं 
ककए िा सके ाे। िनर ी 2014 औ  अैस्त 2016 के मध् य एर्.एस.एस.पी.पी. को तन्ध र फंड 
क  दी ैई ाी। 

इसी प्रका , नमूना-िांर् ककए ैए तीन जिलरों  के रठ वरद्यालयरों  में वरज्ञान प्रयोैशालाएं, 
अततर क्त क्ा रूम, कला औ  लशल्प क्ा इत्याहद के तनमाचण के ललए िुलाई-अक् तूब  2017 के 
दौ ान ` 37.43 लाख की तन्धयां स्रीकृत की ैई ाी गपररलशष्ट्् 3.25)। यद्यवप ये सुवरधाएं  
 

                               
84  अततर क्त क्लास रूम: 16, वरज्ञान प्रयोैशालाएं: 2, कंप्यिू  कम े: 13, कला औ  लशल्प कम े: 5, एडुसरि-सह-

पसु्तकालय: 2. 
85  िी.िी.एर्.एस. भाना गकर ाल) ` 3.94 लाख, िी.एस.एस.एस. मो नी ` 12.28 लाख, औ  िी.एर्.एस., लोहहंै ा 

कलां गनूहं) ` 8.85 लाख। 
86  ये कायच उन 38 कायों में से ाे, जिन्हें अनचु्ेेद 3.17.2.2 में उजल्लखखत के अनसुा  र ंभ नहीं ककया ैया ाा। 
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पहले से ही इन स्कूलरों  में मौिूद ाीं, ताावप मुख्य अध्यापक/प्रार्ायच ने इन सुवरधाओं को 
यूतनफाइड-डडजस्रक्ि इंफॉमेशन लसस्िम फॉ  एिुकेशन गयूडी.रई.एस.ई.) के माध्यम से उपलब्ध 
क ाने की मांै की। यह  ालश मार्च 2018 तक इन स्कूलरों /डी.पी.सी. के पास पड़ी ाी। डी.पी.सी. ने 
भी तन्धयरों  के उपयोै की तनै ानी नहीं की, जिसके पर णामस्ररूप कुप्रबंधन  हा ताा तन्धयरों  
का अर ोधन हुर। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने इस तथ्य गअक् तूब  2018) को स्रीका  क त ेहुए बताया हर कक इन घिकरों  
की तन्धयरों  को ब्याि के साा स्कूलरों  द्रा ा रापस क  हदया ैया ाा औ  सभी संबं्धतरों  को 
तनदेश हदए ैए ाे कक भवरटय में रे क्ाओँ, प्रयोैशालाओं, पुस्तकालय रहद की रास्तवरक मांै 
भेिें। रंू्कक लेखाप ी्ा ने केरल नमूना-िांर् की हर, एर्.एस.एस.पी.पी. को उन सभी मामलरों  की 
समी्ा क नी र्ाहहए िहां कायच की जस्ातत का रकलन क ने के ललए उपयो्ैता प्रमाण प् 
गयू.सी.) प्राप्त नहीं हुए हैं।  

स्कूल लशक्षा ववभाग को सभी स्वीकृि कायों का एक डा्ाबेस रखना चादहए और सभी कायों की 
आवधधक समीक्षा करनी चादहए। चंूकक बड़ी संख्या में कायग होि ेहैं, इसललए ववभाग तनधधयों की 
ऑनलाइन तनगरानी, तनधधयों के उपयोग, पूणगिा जस्थति और तनधध के उपयोग की प्रगति करने 
पर ववचार करे। 

3.16.2.4  पूरे ककए गए बआतनयाद  ढांच ेका उपयोग नह ं करना 

50 नमूना-िांर् ककए ैए स्कूलरों  में र .एम.एस. ए. के अंतैचत 2010-18 के दौ ान बनाए ैए 
बुतनयादी ढांर् े के सत्यापन से पता र्ला कक जिस पर योिन के ललए बुतनयादी ढांर् ेको बनाया 
ैया ाा, उसका उपयोै सभी स् कूलरों  में नहीं ककया िा  हा ाा। इसका वरर ण पररलशष्ट्् 3.26 में 
हदया ैया हर। पर लशटि के डािा वरचले्ण से स्पटि  हुर कक: 

(i) कुल 34 अततर क्त क्ाओँ गए.सी.र .) का तनमाचण ककया ैया, केरल 24 ए.सी.र . 
का उपयोै लश्ण के ललए ककया ैया ताा 10 ए.सी.र . का उपयोै अन्य वरलभन्न उद्देचयरों  
के ललए ककया िा  हा ाा। 

(ii) तनलमचत 19 पुस्तकालय क्रों  में से केरल 14 कम रों  का उपयोै पुस्तकालयरों  के रूप में 
ककया िा  हा ाा औ  शे्  पांर्रों  का ककसी भी प्रयोिन के ललए उपयोै नहीं ककया िा  हा ाा 
क्यरों कक इन कम रों  में फनीर् , बरठने की व्यरस्ाा, पंखे, रहद नहीं ाे। 

(iii) तनलमचत 15 वरज्ञान प्रयोैशालाओं में से केरल 10 प्रयोैशालाओं का उपयोै ककया ैया 
ाा औ  पांर् प्रयोैशालाएं खाली पड़ी ाीं। इनमें से ककसी भी प्रयोैशाला में स्लरब औ  अलमा ी 
नहीं ाे। 

(iv) तनलमचत 22 कला औ  लशल्प क्रों  में से र्ा  कम रों  का उपयोै ककसी भी प्रयोिन के 
ललए नहीं ककया िा  हा ाा औ  रे खाली पड़ ेाे। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक ए.सी.र . का तनमाचण मानदंडरों  के अनुसा  
ककया ैया ाा, लेककन लश्करों  की कमी औ  ेा्रों  की भती में कमी के का ण नमूना-िांर् ककए 
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ैए स्कूलरों  में इनका उपयोै नहीं ककया िा सका। पुस्तकालय क् औ  वरज्ञान प्रयोैशालाओं के 
क्रों  के उपयोै के संबंध में, यह बताया ैया ाा कक फनीर्  की अनुपलब्धता औ  लश्करों  की 
पयाचप्त संख्या न होने के का ण इन कम रों  का उपयोै नहीं ककया िा सका ाा। यह रैे बताया 
ैया कक सभी संबं्धतरों  को भवरटय में ररचयकता के अनुसा  बुतनयादी ढांर् ेकी मांै भेिने के 
तनदेश िा ी ककए ैए ाे। एजजिि कांफ्रें स के दौ ान, एस.पी.डी. ने एर्.एस.एस.पी.पी. के 
अ्धकार यरों  को तनदेश हदया कक रे सभी स्कूलरों  में ऐसे मुद्दरों  की पहर्ान क ें क्यरों कक लेखाप ी्ा 
में केरल कुे स्कूलरों  की नमूना-िांर् की ैई हर। उत् त  यही दशाचता हर कक मूलभूि संरचना 
वास् िववक अपे्क्षिाएं तनधागररि ककए बबना सजृजि की गई पररणामि  मूलभूि संरचना का कम 
अनआप्रयोग हआआ। 

3.16.2.5  चूककिागओं से तनधधयों की वसूल  न होना 

र्च 2011-12 के दौ ान िी.एस.एस.एस., मुस्तफाबाद गयमुनानै ) में 11 कम रों  के तनमाचण के 
ललए ` 38.24 लाख की तन्धयां िा ी की ैई ाी। प्रधानार्ायों ने पू ी तन्धयां समाप्त क  दी 
ताा पू ी  ालश के ललए उपयो्ैता प्रमाण-प् प्रस् तुत क  हदए प न्तु केरल े: कम े पणूच ककए 
ैए। शे् पांर् कम े अपूणच  हे गफ र ी 2018) िरसा कक नीर् ेदशाचया ैया हर: 

  
िी.एस.एस.एस. मुस्तफाबाद में लंबबत लसवरल कायच िी.एस.एस.एस. मुस्तफाबाद में लंबबत लसवरल कायच 

रंू्कक सभी तन्धयरों  का उपयोै क ने के बारिूद तनमाचण कायच अधू े  हे, अधी्ण अलभयंता की 
अध्य्ता राली तकनीकी िीम द्रा ा कायच का मूल्यांकन ककया ैया गनरंब  2015), जिसमें 
तत्कालीन प्रधानार्ायों में से दो से ` 12.30 लाख की रसलूी की लसफार श की ैई। जिला लश्ा 
अ्धका ी गडी.ई.ओ.) ने इन प्रधानार्ायों के वररूद्ध कोई वरभाैीय का चराई नहीं की ैई ाी ताा 
ए.सी.एस., स्कूल लश्ा वरभाै, एस.पी.डी., एर्.एस.एस.पी.पी., तनदेशक, माध्यलमक लश्ा औ  
ए.डी.सी.-सह- अध्य् एस.एस.ए./र .एम.एस.ए. यमुनानै  के सम् समय-समय प  मामला 
लाने के बारिूद रसूली नहीं की ैई ाी गअप्ररल 2016-िून 2018)।  

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक मामले की िांर् के ललए िांर् अ्धका ी को 
तनयुक्त ककया ैया ाा औ  िांर् र पोिच लमलने प  उ्र्त का चराई की िाएैी। 

राज् य सरकार तनमागण कायों की भौतिक एवं वव् िीय प्रगति की तनगरानी के ललए एक यंत्रावल  
ववकलसि करने पर ववचार करें। 
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3.16.2.6  तनधधयों का संददग् ध गबन 

गi)  िी.एस.एस.एस., जिला नंूह के पुन्हाना ब्लॉक में िेठाना के अलभलेखरों  की संरी्ा से 
प्रकि हुर कक शिर ंै  सामग्री को कक ाए प  ख ीदने के ललए एक ही बबल गसंख्या 805) की 
फोिोकॉपी का उपयोै क के 1.4987 लाख का भुैतान ककया ैया ाा। यह ` 1.49 लाख के 
संहदज ध ैबन के समान ाा। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक कायच पूणच हो रु्के हैं ताा स्कूल प्रबंधन सलमतत 
के माध्यम से भुैतान ककए ैए हैं। एक बबल की फोिोकॉपी ैलती से फाइलरों  में ्र्पका दी ैई 
ाी औ  यह भी रचरासन हदया ैया ाा कक भवरटय में इस प्रका  की ैलती की पुन ारवृत्त नही ं
होैी। उत्त  स्रीकायच नहीं हर क्यरों कक भुैतान बबना सत्यापन के औ  मूल बबल प्रस्तुत ककए बबना 
ही ककया ैया ाा। 

गii)  डी.पी.सी., यमुनानै  के कायाचलय में, िुब्बल ैांर,  ादौ  की ईंि फमच के माललक को 
प्रधान िी.एस.एस.एस., मुस्तफाबाद द्रा ा ईंि की ख ीद के ललए एक ही बबल संख्या 629 हदनांक 
23 िनर ी 2013 के ललए राउर्  संख्या 134 औ  राउर्  संख्या 173 के द्रा ा दोह ा भुैतान 
ककया ैया ाा। यह ` 54,000 के संहदजध ैबन को दशाचता हर। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने कहा गअक् तूब  2018) कक िांर् अ्धका ी को इस मामले की िांर् के ललए 
तनयुक्त ककया ैया ाा औ  िांर् र पोिच प्राप्त होने प  उ्र्त का चराई की िाएैी।  

राज् य सरकार तनधधयों के दआववगतनयोजन से बचाव के ललए वाउचरों के पआन  प्रयोग को रोकने हेिआ 
आंिररक तनयंत्रण प्रणाल  ववकलसि करने पर ववचार करें। 

3.16.2.7  व्यावसातयक लशक्षा स् कीम 

हर याणा में 8 जिलरों 88 के 40 स्कूलरों  में व्यारसातयक लश्ा स् कीम के अंतैचत  ाटरीय 
व्यारसातयक लश्ा योजयता फे्रमरकच  गएन.री.ई.क्यू.एफ.) प  एक पायलि पर योिना र ंभ  की 
ैई ाी गलसतंब  2012)। र्च 2017-18 तक इसे 3,276 स्कूलरों  में से 1,001 स्कूलरों  में 
कायाचजन्रत ककया ैया ाा। स् कीम के उद्देचय अाचव्यरस्ाा के वरलभन्न ्े्रों  औ  ररजचरक बािा  
के ललए लशक्ष्त  ोिैा  प क औ  प्रततस्पधी मानर संसाधनरों  को तरया  क ना ाा। 

पी.ए.बी. ने री.ई. के अंतैचत वरलभन्न कौशल89 के ललए 511 पाृक कायचशाला/ प्रयोैशालाओं की 
स्ाापना को अनुमोहदत ककया ताा 2012-16 की अर्ध के दौ ान 486 प्रयोैशालाओं के ललए  
` 35.51 क ोड़90 की तन्ध प्राप्त  हुई। र्च 2012-13 से 2015-16 के दौ ान री.ई. के अंतैचत 

                               
87  राउर्  संख्या 4 हदनांक 4 फ र ी 2015: ` 0.26 लाख; राउर्  संख्या 4 हदनांक 4 फ र ी 2015:  

` 0.27 लाख औ  राउर्  संख्या 4 हदनांक 08 मई 2015: ` 0.96 लाख। 
88  ैुरुग्राम, फ ीदाबाद, मेरात, पलरल, झज्ि ,  ोहतक, अबंाला औ  यमुनानै । 
89  रई.िी./रई.िीि-103, र िेल-18, सु ्ा-17, ऑिोमोबाइल-44,  ोैी देखभाल सहायता-141 औ  सौंदयच औ  

कल्याण-188 
90  िनर ी 2013 से िलुाई 2014 के दौ ान 2012-13 के ललए ` 12.18 क ोड़; िलुाई 2014 में 2013-14 के ललए 

` 7.54 क ोड़; अक् तूब  2014 में 2014-15 के ललए ` 7.26 क ोड़ औ  हदसंब  2015 से  
लसतंब  2016 के दौ ान 2015-16 के ललए ` 8.53 क ोड़। 
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28 नमूना-िांर् ककए ैए स्कूलरों  ग50 में से) में, 56 कौशल91 गप्रत्येक स्कूल में दो) के पाठ्यक्रम 
र ंभ ककए ैए ाे। ताावप, पहले से मौिूद रई.सी.िी. प्रयोैशालाओं के माध्यम से 
रई.िी./रई.िी.ई. में भती ेा्रों  को प्रलश्ण हदया िा  हा ाा। 

प्रयोैशालाओं के तनमाचण औ  उपयोै में लेखाप ी्ा ने तनम्नललखखत कलमयां अरलोककत की: 

(i) प्रयोगशालाओं/कायगशालाओं के तनमागण कायग को पूरा न करना  र्च 2012-13 के दौ ान 
स्रीकृत सभी 80 प्रयोैशालाएं पू ी हो ैई ाीं लेककन बाद में स्रीकृत कायों की प्रैतत बहुत धीमी 
ाी। फ र ी 2018 तक र्च 2013-16 की अर्ध के ललए प्रयोैशालाओं/कायचशालाओं की र्चरा  
जस्ातत तनम्नललखखत र्ािच में दी ैई हर: 

 

िरसा कक ऊप  से स्पटि हर, र्च 2013-16 के दौ ान 406 प्रयोैशालाओं/कायचशालाओं जिनके ललए 
तन्धयां प्राप्त हुई ाी, उनमें से केरल 194 पू े हुए ाे, 72 का काम प्रैतत प  ाा औ  140 का 
काम शुरू भी नहीं हुर ाा। 

नमूना-िांर् ककए ैए 28 ग50 में से) स्कूलरों  में यह स् कीम प्रा ंभ की ैई ाी ताा 1592 
प्रयोैशालाओं का तनमाचण कायच अनुमोहदत ककया ैया। इन 15 प्रयोैशालाओं में से 12 
प्रयोैशालाओं के तनमाचण कायच पू े हो रु्के ाे ताा तीन93 प्रयोैशालाओं का काम शुरू नहीं हुर 
ाा। 12 पूणच प्रयोैशालाओं में से, नौ प्रयोैशालाएं कायाचत्मक ाीं औ  शे् तीन पूणच 
रई.िी./रई.िीई प्रयोैशालाएं कंप्यूि  की ख ीद नहीं होने के का ण अभी तक कायाचत्मक नही ं
की ैई ाीं। 

                               
91  रई.िी./रई.िीि-18, ऑिोमोबाइल-5, र िेल-5, ब्यिूी एंड रेलनेस-5, एग्रीकल्र् -4, पेशेंि केय  अलसस्िेंि-7, 

लसक्योर िी-5, कफजिकल एिकेुशन-5, बैंककंै-1, अपर ल फर शन डडिाइन -1 
92  रई.िी./रई.िीि.-4, र िेल -01, ऑिोमोबाइल -02, ब्यिूी एंड रेलनेस -03, औ  पी.सी.ए. -05 
93  रई.िी./रई.िीि.-01 औ  पी.सी.ए -02 
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इस प्रकार, तनधधयों की उपलब्धिा के बावजूद िथा पी.ए.बी. के अनआमोदन के 24 से 48 मह ने 
बीिने के बाद भी पथृक प्रयोगशालाएं/कायगशालाएं सजृजि करने की स् कीम का उद्देश्य प्राप्ि नह ं 
ककया जा सका। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक िो प्रयोैशालाएं प्रैतत प  हैं रे तीन माह के 
भीत  पूणच हो िाएंैी। 140 प्रयोैशालाएं, जिन्हें शुरू नहीं ककया ाा के बा े में यह बताया ैया 
कक 2015-16 में 85 प्रयोैशालाओं के ललए तनवरदाएं रमंब्त की ैई ाीं, लेककन कोई भी 
तनवरदा प्राप्त नहीं हुई ाी औ  शे् 55 प्रयोैशालाओं के ललए संबं्धत जिलरों  के अ्धकार यरों  को 
गलसतंब  2017) प्रयोैशालाओ ं के तनमाचण के ललए व्यरहायचता का अध्ययन क ने के ललए कहा 
ैया। इस प्रकार तनधधयों की उपलब्धिा के बावजूद ववशेषज्ञ िकनीकी प्रलशक्षण प्रदान करने का 
उद्देश्य प्राप् ि नह ं ककया जा सका। 

राज् य सरकार कायाग् मक प्रयोगशालाएं बनाने के ललए कंप् यू्र प्रोक् योरमें् की प्रकाया िीर क करने 
पर ववचार करे।  

(ii) पूणग आई.् ./आई.् ईज प्रयोगशालाएं/कायगशालाएं उपयोग में नह ं ल  गई  र्च 2012-13 में 
जिन 80 प्रयोैशालाओं के ललए तन्धयां प्राप्त की ैई ाी, उनमें से 40 सूर्ना प्रौद्यो्ैकी/सूर्ना 
प्रौद्यो्ैकी स्म सेराओं गरई.िी./रई.िीईि) के ललए ाीं। नरंब  2014 में इन प्रयोैशालाओ ं
का तनमाचण कायच पू ा हो ैया ाा। इन प्रयोैशालाओं को कंप्यूि  एरं संबं्धत रस् तुएं प्रदान क के 
कायाचत्मक बनाने के ललए 2013-14 में उत्क्च94 सोसायिी के माध्यम से 40 स्कूलरों  को ` 2.20 
क ोड़ की तन्धयां हस्तांतर त की ैई। बाद में सभी 40 स्कूलरों  ने इन तन्धयरों  को हर याणा  ाज्य 
इलेक्रॉतनक वरकास कॉ पो ेशन लललमिेड गहा रोन) को हस्तांतर त क  हदया गहदसंब -2014-
िनर ी 2015)। तत् पच र्ात,् एर्.एस.एस.पी.पी. ने प्रयोैशालाओं की संख्या को 40 से बढाक  
182 क  हदया औ  फ र ी 2015 औ  अैस्त 2016 के मध् य हा रोन के पास ` 8.72 क ोड़ 
की अततर क्त  ालश िमा क  दी। ` 10.92 क ोड़ की तन्धयां हा रोन के पास अप्रयुक् त पड़ी ाी। 
एर्.एस.एस.पी.पी. ने अैस्त 2015 में औ  कफ  हदसंब  2017 में इंडेंिेड स्पेलसकफकेशंस को 
संशो्धत ककया। इसके बाद, एर्.एस.एस.पी.पी. ने इस मामले का उ्र्त रूप से अनुस ण नहीं 
ककया, जिसके पर णामस्ररूप इन रई.िी./रई.िीईि प्रयोैशालाओं में कंप्यूि  प्रततस्ाावपत नहीं 
ककए िा सके औ  ` 10.92 क ोड़ की तन्धयां हा रोन के पास अनुप्रयुक् त पड़ी ाी।  

पी.ए.बी. के अनुमोदन ग2012-13) के अनुसा , रई.िी. प्रयोैशालाओं को िेन ेहिंै  सरट्स द्रा ा 
संर्ाललत ककया िाना ाा। एर्.एस.एस.पी.पी. ने तनणचय ललया गमई 2014) कक डीिल िेन ेहिंै  
सरट्स ख ीदने के बिाय हर याणा र न्यूरल एनिी डरेलपमेंि एिेंसी गह ेड़ा) से ‘सौ  पार  प् लांिस’ 
ख ीदे िाने र्ाहहए। इस प्रयोिन के ललए ` 80 लाख की तन्धयां ग2013-14) उत् क्च सोसायिी 
को हस्तांतर त क  दी ैई। यह तन्धयां उत् क्च सोसायिी द्रा ा एर्.एस.एस.पी.पी. (हदसंब  

                               
94  हर याणा में यिू ऑफ िेकनोलोिी फॉ  नॉलेि एडरांसमेंि औ   ी-ओर एंिेशन ऑफ स्िडीि के रूप में सोसाइिीि 

एक्ि, 1860 के तहत पिंीकृत एक सोसायिी। 
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2014) को यह बतात े हुए रापस क  दी ैई ाी कक ख ीद एर्.एस.एस.पी.पी. द्रा ा की िानी 
र्ाहहए। एर्.एस.एस.पी.पी. ने 140 स्कूलरों  में सौ  प्रणाली की प्रस्ाापना के ललए कफ  से िुलाई 
2017 में ` 2.80 क ोड़ ग` 2 लाख प्रतत स्कूल) उत् क्च सोसायिी को िमा ककए। तत्पचर्ात, सौ  
ऊिाच संयं्रों  की ख ीद के ललए कोई प्रयास नहीं ककया ैया ाा औ  ` 2.80 क ोड़ की तन्ध 
उत् क्च सोसायिी के पास अप्रयुक् त पड़ी ाी गहदसंब  2018)। 

इस प्रका , प्रयोैशालाओं के तनमाचण, वप्रिं , कंप्यूि  िेबल औ  कुलसचयरों  औ  यूतनकोड सॉफ्िरेय  
के तनमाचण प  ` 4.99 क ोड़95 का भा ी व्यय होने के बारिूद, कंप्यूि रों  की ख ीद न होने के 
का ण इनमें से ककसी भी प्रयोैशाला का प्रयोै नहीं ककया ैया ाा औ  सामान बेका  पड़ा ाा।  

  

िी.एस.एस.एस., ेे ौली में बेका  पड़ी लरब िी.एस.एस.एस., र्ीका में बेका  पड़ी रई.िी. लरब  

इसके अततर क्त, वरत्त वरभाै द्रा ा िा ी ककए ैए गमार्च 2011) तनदेशरों  के अनुसा , हा रोन 
औ  उत् क्च सोसाइिी को अप्रयुक् त तन्धयरों  प  ेमाही रधा  प  प्रततर्च े: प्रततशत की द  से 
ब्याि का भुैतान क ना ाा। ताावप, हदसंब  2018 तक न तो ` 2.35 क ोड़96 के ब्याि का 
भुैतान हा रोन औ  उत् क्च सोसायिी द्रा ा ककया ैया ाा औ  न ही एर्.एस.एस.पी.पी. द्रा ा 
इसके ललए कोई मांै की ैई ाी। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक तनदेशक, रपूततच औ  तनपिान द्रा ा द  
अनुबंध को अंततम रूप नहीं हदए िाने के पर णामस्ररूप हा रोन द्रा ा कंप्यूि  औ  संबं्धत 
रस्तुओं को नहीं ख ीदा िा सका। 

यह इस िथ्य के प्रकाश में देखा जाना चादहए कक अंतिम रूप देने में ववलंब, ददसंबर 2014 से 
एच.एस.एस.पी.पी. द्वारा बार-बार ववतनदेशों में पररविगन/दरों में संशोधन के कारण हआआ। उ्कषग 
सोसाय्  के पास ` 2.80 करोड़ की बकाया रालश के संबंध में यह बिाया गया था कक सोसाय्  
को ब्याज सदहि रालश ररफंड करने के ललए कहा गया है। 

पररयोजना तनष्ट्पादन में बेहिर समन्वय के ललए ्नगकी आधार पर पररयोजना के आबं्न पर 
सरकार ववचार करे िाकक तनलमगि प्रयोगशालाएं अववलंब सआसजज्जि की जा सकें । 

                               
95  प्रयोैशालाओ ं का तनमाचण: ` 3.90 क ोड़ गलसतंब  2014 से मई 2015), कंप्यिू  िेबल औ   

कुसी की ख ीद: ` 0.65 क ोड़ गमार्च 2014) वप्रिं : ` 0.09 क ोड़ गहदसंब  2014) औ  यतूनकोड सॉफ्िरेय : 
` 0.35 क ोड़ गहदसंब  2017)। 

96  हा रोन: ` 2.08 क ोड़ औ  उत् क्च सोसायिी: ` 0.27 क ोड़। 
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3.16.2.8  बाललका छात्रावासों का कायाग्मक न होना  

शरक्ष्क रूप से वपेड़ े ब्लॉक गई.बी.बी.) में ररास औ  बोडडिैं  सवुरधाओं के साा ेा्ारास 
प्रस् ाावपत क ने के ललए भा त स का  ने बाललका ेा्ारास स् कीम शुरू की ग2008-09)।  ाज्य में 
36 ई.बी.बी. ाे (पररलशष्ट्् 3.27)। भा त स का  ने र्च 2013-14 में 18 बाललका ेा्ारासरों   
ताा र्च 2014-15 में र ोही मॉडल स्कूल97 में 18 औ  ेा्ारासरों  का तनमाचण अनुमोहदत ककया। 

मार्च 2018 तक, एर्.एस.एस.पी.पी. ने िनर ी 2015 औ  अैस्त 2016 की अर्ध के दौ ान 
36 बाललका ेा्ारासरों  में से 31 को पू ा ककया ाा। पू े ककए ैए 31 ेा्ारासरों  में से केरल दो 
ेा्ारास अााचत िींद जिले में खी ी साफा औ  फुललया खुदच में कायाचत् मक बनाए ैए। 
` 47.18 क ोड़ की लाैत से तनलमचत शे् 29 ेा्ारास पणूच होने के 19-38 महीने बीतने के बाद 
भी कायाचत्मक नहीं ाे। एर्.एस.एस.पी.पी. फनीर् ,  सोई के उपक ण, बबस्त , र्ौकीदा , राडचन 
रहद िरसी बुतनयादी पूरच-ररचयकताएं प्रदान क ने में वरफल  हा। कैथल और लसरसा के नमूना-
जांच ककए गए जजलों में वषग 2016-17 में 327 लड़ककयों ने और वषग 2017-18 में 318 लड़ककयों 
ने छात्रावास में रहने के ललए इच् छा प्रस्िआि की थी, परन्िआ ये लड़ककयां स् कीम के लाभों से वंधचि  
रह गईं। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक ेा्ारास को कायाचत्मक बनाने में वरलंब भा त 
स का  द्रा ा तन्ध िा ी न क ने के का ण हुर। एर्.एस.एस.पी.पी. ने रैे बताया कक 
10 ेा्ारासरों  के ललए अब फनीर्  औ  साि-सज् िा प्रदान क  हदए ैए हैं औ  बहुत िल्द ही 
र्ालू क  हदए िाएंैे ताा अन्य ेा्ारासरों  को भी र् णबद्ध त ीके से कायाचत्मक  
बनाया िाएैा। लेखाप ी्ा ने अरलोककत ककया कक 2014-15 के दौ ान अनुमोहदत 18 कन् या 
होस् िलरों  में तन्धयरों  की द्वरतीय ककच त धीमी भौततक प्रैतत औ  पहले अनुदानरों  के उपयो्ैता 
प्रमाण-प्रों  की प्रस् तुतत न होने के का ण तनमुचक् त नहीं की ैई ाी। 

सरकार छात्राओ ं को रहने एवं खाद्य प्रदान करने के ललए फनीचर एवं सज् जा की खर द की 
प्रकाया को िीर क करने पर ववचार करे। 

3.16.2.9  आई.सी.् . प्रयोगशालाओं की खराब/असंिोषजनक कायगप्रणाल  

सूर्ना औ  संर्ा  प्रौद्यो्ैकी गरई.सी.िी.) (हदसंब  2004 में शुरू की ैई) स् कीम के अंतैचत 
माध्यलमक र् ण के ेा्रों  को रई.सी.िी. कौशल प  अपनी ्मता बनाने ताा कंप् यूि  सहायततत 
सीखने की प्रकक्रया के माध् यम से लसखाने के अरस  प्रदान ककए िाने ाे। हर याणा में, 
2,617 स्कूलरों  को रई.सी.िी. प्रयोैशालाएं प्रदान की ैई। 

नमूना-िांर् ककए ैए 42 ग50 में से) स्कूलरों  में रई.सी.िी. प्रयोैशालाएं मौिूद ाीं। केरल 
14 ग33 प्रततशत) स्कूलरों  में प्रयोैशालाएं पू ी त ह कायाचत्मक ाीं, तीन स्कूलरों  में प्रयोैशालाएं 
कायाचत्मक नहीं ाीं औ  25 स्कूलरों  में, ये रंलशक रूप से कायाचत्मक ाीं, क्यरों कक 829 कंप्यूि रों  में  
 

                               
97  प्रैततशील, धमचतन पे्, बाल केजन्द्रत सह-लश्ा वरद्यालय  ाज्य में ैणुरत्तापणूच लश्ा प्रदान क ने के ललए 

प्रततबद्ध हैं। 
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से केरल 522 कंप्यूि  (पररलशष्ट्् 3.28) कायाचत्मक ाे। िबकक, 42 िेनसेट्स में से 15 स्कूलरों  में 
िेनसेट्स कायाचत्मक ाे औ  27 स्कूलरों  में रे कायाचत्मक नहीं ाे। इस प्रका , इन स्कूलरों  के ेा् 
बबिली न होने की जस्ातत में कंप्यूि  लश्ा की सुवरधा से रं्र्त ाे। 

इसके अततर क्त, िनर ी/फ र ी 2017 में हा रोन द्रा ा सरं्ाललत रई.सी.िी. स् कीम के अंतैचत 
प्रदान ककए ैए कंप्यूि  औ  संबद्ध रस्तुओं के तकनीकी मूल्यांकन से पता र्ला हर कक  ाज्य के 
427 स्कूलरों  में कंप्यूि  लसस्िम कायचशील नहीं ाे। अकायचशील कंप्यूि रों  की म म्मत क ने या 
बदलने के ललए कोई का चराई नहीं की ैई ाी गिून 2018)। 

एर्.एस.एस.पी.पी. (अक् तूब  2018) ने बताया कक 2,617 स का ी हाई/सीतनय  सेकें ड ी स्कूलरों  में 
रई.सी.िी. प्रयोैशालाओं की रपूततच, प्रस्ाापना औ   ख- खार से संबं्धत कायच एक कंपनी को 
रबंहित ककया ैया ाा, लेककन सेराओं में रू्क के का ण, क ा  समाप्त क  हदया ैया गअप्ररल 
2014) ताा कंपनी को ब्लरक ललस्ि क  हदया ैया ाा। कंपनी ने मई 2014 में माननीय सरोच्र् 
न्यायालय में तन स्तैी औ  ब्लरकललजस्िंै को रु्नौती दी। माननीय न्यायालय ने रदेशरों  प   ोक 
लैा दी हर। मामला उप-न्यातयक होने के का ण वरभाै 2,617 स्कूलरों  में कंप्यूि  लरब की 
म म्मत औ   ख- खार क ने में असमाच ाा। 

लेखापर क्षा का मि है कक चंूकक रोक फमग की तनरस्िगी और ब्लैकललजस््ंग पर थी, इसललए छात्रों 
को कंप्यू्र लशक्षा की सआववधा प्रदान करने के ललए अकायगशील कंप्यू्रों की मरम्मि या बदलने 
के ललए वैकजपपक व्यवस्था की जानी चादहए थी। 

3.16.3  मानव संसाधन ववकास 

3.16.3.1  लशक्षकों की असमान िैनािी 

मार्च 2018 तक, पी.िी.िी. के 37,691 स्रीकृत पदरों  में से, 14,280 पद ग38 प्रततशत) खाली ाे। 
र .एम.एस.ए. हदशातनदेशरों  के अनुसा  रदशच ेा्-लश्क अनुपात 30:1 हर।  ाज्य में ेा्-
लश्क अनुपात 26.69:1 सतंो्िनक ाा िो यह दशाचता हर कक भती ेा्रों  के ललए लश्क 
पयाचप्त संख्या में ाे। 

स्कूल लश्ा वरभाै ने ेा्रों  के शर्खणक हहतरों  की  ्ा क ने औ  तनटप् औ  पा दशी त ीके से 
अपने कमचर्ार यरों  के मध् य नौक ी की संतुजटि अ्धकतम क ने के ललए लश्करों /प्रमुखरों  का समान, 
मांै रधार त वरत ण सुतनजचर्त क ने के ललए लश्क स्ाानांत ण नीतत -2016 लाैू की। 
यद्यवप यह एक न् यायो्र्त औ  पा दशी नीतत ाी, कफ  भी यह  ाज्य भ  में लश्करों  का समान 
वरत ण सुतनजचर्त नहीं क  सकी िरसा कक नीर् ेर्र्ाच की ैई हर: 

 जजलों में छात्र-लशक्षक अनआपाि में लभन्निा थी जैसा कक पररलशष्ट् ् 3.29 में ददया गया है। 
पररलशष्ट्् के आंकड़ों के ववश्लेषण से प्रक् हआआ कक छात्र-लशक्षक अनआपाि राज्य के वपछड़ ेक्षेत्रों, 
ववशेष रूप से मेवाि, फिहेाबाद और लसरसा जजलों में बहआि (36.2 और 44 के मध् य) अधधक था,  
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जो कक आई.एम.एस.ए. के अंिगगि ववशेष ध्यान देने वाले जजले भी थे। दसूर  ओर, रोहिक, 
झज्जर और पंचकूला में यह कम (17.08 और 20.79 के मध् य) था, जो यह दशागिा है कक 
लशक्षकों की िैनािी वपछड़ ेक्षेत्रों में आवश्यकिा से कम और रोहिक, झज्जर और पंचकूला जजलों 
में आवश्यकिा से अधधक थी। 

पांर् िकलरों 98 में, 8,084 लश्करों  कत  स्रीकृत पदरों  कत  वररूद्ध, 4,013 लश्क तरनात ात औ   
4,071 पद ग50 प्रततशत) खाली ात। इन िकलरों  में र िक्त की िस्ातत अ्धक ाी अााचत  ाज्य में 
लश्करों  की क ल र िक्त 38 प्रततशत कत  वररूद्ध 50 प्रततशत ाी। 

• ेा्-लश्क अन पात कत  स्कूल-रा  वरचलत्ण सत प्रकि  ेर कक अन पात में व्यापक 
लभन्नताएं प्रकि  ेई करसा कक नीर्त र्ािच में ्र्ब्त रे: 

 
करसा कक ऊप  दतखा ैया रे, 325 स्कूलरों  गलैभै 10 प्रततशत) में कोई भी पोस्ि ग्रतक एि 
लश्क99 तरनात नेीं ककए ैए ात। इन स्कूलरों  में पी.की.िी. कत  2,128 स्रीकृत पद ात। 

77 स्कूलरों  में ेा् लश्क अन पात 100 सत अ्धक ाा। वरज्ञान वर्यरों  में अााचत ् ैखणत, 
भौततकी,  सायन वरज्ञान, कीर वरज्ञान औ  कंप्यूि  वरज्ञान में 11,333 पदरों  की स्रीकृत पदरों  कत  
वरप ीत, 5,698 भ त ैए ात औ  5,635 ग50 प्रततशत) पद र क्त ात। वरज्ञान सत संबं्धत वर्यरों  
कत  लश्करों  की िकलतरा  र िक्त की िस्ातत एक मान्र्् (पररलशष्ट्् 3.30) में दशाचई ैई रे। 

िकलरों  में र िक्त की िस्ातत में व्यापक लभन्नताएं ाीं, ये फतते ाबाद, नंूे गमतरात) औ  कर ाल 
िकलरों  कत  वपेड़त ्त्रों  में 71 सत 85 प्रततशत कत  मध् य ाा, कबकक र िक्त की िस्ातत पंर्कूला, 
 ोेतक,  तराड़ी, म ेेंद्रैढ औ  ै रुग्राम में ब  ेत कम ाी औ   ाज्य में 50 प्रततशत की औसत 
र क् त िस्ातत कत  म काबलत 21 सत 34 प्रततशत कत  मध् य ाी। 

                               
98  अबंाला, फततेाबाद, मतरात, लस सा औ  यम नानै । 
99  िी.की.िी. गप्रलशक्ष्त स्नातक लश्क) एक स्नातक रे को 10रीं क्ा तक पढानत में प्रलशक्ष्त रे। पी.की.िी. (पोस्ि 

ग्रतक एि िीर् ) एक पोस्ि ग्रतक एि रे िकसत 12रीं क्ा तक पढानत का प्रलश्ण प्राप्त ककया रे। 
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10100 ज़िलरों  में ज़िलरों  का ्े् सात ़िोन में वरभाजित ककया ैया ाा अााचत ़िोन-1 में जिला 
मुख्यालय गमुख्यालय) के नै पाललका ्े् के भीत  जस्ात स्कूल; िोन -2: नै पाललका ्े् की 
बाह ी सीमा से 10 ककलोमीि  के भीत  जस्ात; िोन-3: ब्लॉक मुख्यालय में जस्ात; िोन-4: 
जिला मुख्यालय के नै पाललका ्े् के बाह  10 ककलोमीि  से 15 ककलोमीि  के मध् य  ाज्य 
 ािमाैच या  ाटरीय  ािमाैच प  जस्ात स्कूल; िोन-5: ब्लॉक मुख्यालय के पांर् ककलोमीि  के 
भीत  जस्ात स्कूल; िोन -6: ब्लॉक मुख्यालय के पांर् से दस ककलोमीि  के मध् य जस्ात स्कूल; 
िोन-7: सबसे द ू जस्ात औ  उप ोक्त शे्रखणयरों  में शालमल न ककए ैए शे् सभी स्कूल। ताावप, 
शे् 11 जिलरों  में, जिलरों  को भी 7 ्े्रों  में वरभाजित ककया ैया ाा, लेककन जिलेरा  ़िोतनंै  
मानदंड अलै ाे (पररलशष्ट्् 3.31)।  ाज्य में ्े् रा  र जक्त की जस्ातत नीर् ेर्ािच में दी ैई हर:  

 

िरसा कक ऊप  देखा िा सकता हर, िोन-1 से लेक  िोन-7 के स्कूलरों  में लश्करों  की र जक्तयां 
र ोही क्रम में हैं िो दशाचता हर कक लश्करों  को जिला औ  ब्लॉक मुख्यालयरों  के पास तरनात ककया 
ैया ाा औ  जिलरों  के सबसे द ू के ्े्रों  में लश्करों  की तरनाती बहुत कम ाी। 

इस प्रकार, लशक्षकों की िैनािी बेहद  ववषम थी, अधधकांश ररजक्ियां वपछड़ ेजजलों में िथा जजला 
और ब्लॉक मआख्यालय से सबसे दरू के क्षेत्रों में थीं। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक पी.िी.िी. की भती के ललए मांै हर याणा 
कमचर्ा ी र्यन रयोै को भेिी ैई ाी औ  स्कूलरों  के काम को सुर्ारू रूप से र्लाने के ललए 
लश्करों  की भती/समायोिन के प्रयास ककए िा  हे ाे। 

 

                               
100  गi) अबंाला गii) िींद गiii) कर ाल गiv) क नाल गv) कुरु्े् गvi) महेंद्रैढ गvii) पलरल गviii) परं्कुला  

गix) पानीपत ताा गx)  ोहतक। 
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3.16.3.2  सी.डब्पयू.एस.एन. के ललए ववशेष लशक्षकों की कमी 

रई.एस.एस. स् कीम माध्यलमक स्त  प  वरशे् ररचयकता राले बच्र्रों  गसी.डब्ल्यू.एस.एन.) के 
ललए वरशे् लश्करों  के ललए प्रारधान क ती हर। पांर् सी.डब्ल्यू.एस.एन. के ललए एक वरशे् 
लश्क प्रदान ककया िाना ाा। वरशे् लश्क द्रा ा माता-वपता को प ामशच प्रदान क ने, वरकलांै 
बच्र्रों  की ररचयकताओं की पहर्ान क ने औ  प्रलश्ण कायचक्रम प्रदान ककए िाने ाे। यह 
स् कीम एक या एक से अ्धक वरकलांैता अााचत अंधापन, कम दृजटि, उपर्ार त रहद कुटठ  ोै, 
श्ररण दो्, लोकोमोि , मानलसक मंदता, मानलसक बीमा ी, रत्मकें हद्रत, मजस्तटक प्ाघात राले 
माध् यलमक क्ाओं में पढने राले सभी बच् र्रों  को सजम्मललत क ने के ललए ाी। एक सामान्य 
स्कूल में वरवरधताओं की व्यापक देखभाल क ने के ललए एकल वरकलांैता में योजयता राले 
लश्क को अन्य वरकलांैता ्े् में वरशे्ज्ञता के ललए प्रोत्साहहत ककया िाना ाा। 

लेखाप ी्ा ने अरलोककत ककया कक 2013-18 के दौ ान वरलभन् न र्ों में 4,483 औ  6,952 के 
बीर् सी.डब्ल्यू.एस.एन. ेा्रों  के ललए वरशे् लश्करों  की 897 से 1,390 की ररच यकता के 
वररूद्ध पू ी अर्ध के दौ ान स् रीकृत पद 435  हे, यह भी भ े नहीं ैए ाे। 224 औ  111 के 
मध् य र जक्तयां बनी  हीं। 1:5 के रदशच अनुपात के वरप ीत, सी.डब्ल्यू.एस.एन. के ललए र्च 
2013-18 के दौ ान वरशे् लश्करों  का अनुपात 1:16 औ  1:33 के मध् य  हा। 

िहां स्कीम में रखणचत ककसी भी वरकलांैता राले ेा्रों  को स्कूलरों  में भती ककया ैया ाा, वरशे् 
लश्करों  को केरल तीन वरकलांैताओँ अााचत ्बह े, दृजटिहीन औ  मानलसक रूप से वरकलांैरों  के 
ललए भती ककया ैया ाा, इसके अलारा, र्यतनत जिलरों  में अन्य वरकलांैता राले ेा्रों  को 
संभालने के ललए वरशे् लश्करों  को प्रलश्ण प्रदान नहीं ककया ैया ाा। 

एर्.एस.एस.पी.पी. ने बताया गअक् तूब  2018) कक स् कीम के अंतैचत वरशे् लश्करों  की कमी होने 
के का ण, सरच लश्ा अलभयान गएस.एस.ए.) के अंतैचत काम क ने राले 147 वरशे् लश्करों  की 
सेराएं भी हदसंब  2012 से ले ली ैई ाीं। संसाधन केन्द्ररों  प  पढने राले हदव्यांै ेा्रों  को ये 
संसाधन लश्क संसाधन संबल सेराएं प्रदान क   हे हैं। र्च 2018-19 का बिि अनुमोहदत क त े
हुए, भा त स का  ने रई.ई.डी.-एस.एस. के अंतैचत काम क ने राले वरशे् लश्करों  के र क्त 
पदरों  को भ ना अनुमोहदत ककया हर औ  र क्त पदरों  को भ ने की प्रकक्रया िल्द ही शुरू की िाएैी। 

स का  लश्करों  की पयाचप्त संख्या के बबना स्कूलरों  को कर  क ने के ललए ऑन-लाइन लश्ा 
तकनीक अपनाने प  वरर्ा  क े। स का  सी.डब्ल्यू.एस.एन. को सहायता प्रदान क ने के ललए 
वरशे् लश्करों  की तनयुजक्त भी क े। 
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3.16.4  तनष्ट्कषग 

कआ छ स्कूलों में बआतनयाद  ढांच ेकी उपलब्धिा में कमी थी। एच.एस.एस.पी.पी. द्वारा कम तनगरानी 
और भारि सरकार द्वारा तनधधयों की तनमआगजक्ि न करने के कारण तनमागण कायों में धीमी प्रगति 
हआई। 2013-16 के दौरान आवश्यकिा का आकलन ककए बबना तनधधयां जार  करने, चूककिागओं से 
वसूल  न करने और संददग्ध गबन के मामले थे। व्यावसातयक लशक्षा स् कीम के अंिगगि, 2013-16 
के दौरान 406 प्रयोगशालाओं के तनमागण के लक्ष्य के ववरूद्ध, केवल 194 को पूणग ककया गया 
था। ` 10.92 करोड़ और ` 2.80 करोड़ की तनधध ामश  कंप्यू्र और सौर प्रणाल  की खर द न 
होने के कारण हाररोन और उ्कषग सोसाइ्  के पास अनआप्रयआक् ि पड़ी थी, ` 47.18 करोड़ की 
लागि से तनलमगि 29 गपसग हॉस््ल अनआप्रयआक् ि पड़ ेथे। राज्य में लशक्षकों की िैनािी समान नह ं 
थी, क्योंकक छात्र-लशक्षक अनआपाि वपछड़ ेक्षेत्रों में अधधक था, जबकक यह जजला/ब्लॉक मआख्यालय के 
नजद क जस्थि स्कूलों में कम था।  

इन बबदंओंु को िुलाई 2018 में  ाज्य स का  को भेिा ैया ाा; ताा रैामी स् म ण-प् 
िनर ी 2019 में िा ी ककया ैया ाा; उनका उत्त  प्रतीक्ष्त ाा गमई 2019)। 

नगर एवं ग्राम आयोजना ववभाग 
 
3.17  ववत्तीय पयागप्ििा का आकलन ककए बबना लाइसेंस की प्रदानगी 
 
वव् िीय पयागप् ििा का आकलन ककए बबना दो कॉलोनाइजर को लाईसेंस प्रदान करने मे अदेय लाभ 
के कारण ` 180.58 करोड़ के सरकार  प्राप्य धन लंबबि रहे। 

हर याणा वरकास औ  शह ी ्े्रों  के वरतनयमन अ्धतनयम, 1975 (अ्धतनयम) की धा ा 3, 
महातनदेशक गडी.िी.), नै  एरं ग्राम रयोिना वरभाै गिी.सी.पी.डी.) को कॉलोतनयां वरकलसत 
क न ेके ललए कॉलोनाइि रों  को लाइसेंस देने के ललए अ्धकृत क ती हर। िी.सी.पी.डी. हदशातनदेश 
गअप्ररल 2012) के अनुसा , लाइसेंस प्रदानैी के ललए ररेदन प्रस् तुत क ने के समय, एक 
कॉलोनाइि  कंपनी गसहयोैी या अन्याा) की भुैतान की ैई प्रदत् त पूंिी संरी्ा शुल्क101, 
रूपांत ण शुल्क102, लाइसेंस शुल्क औ  लाैू ्े् के ललए संपूणच मूलभूत सं र्ना वरकास शुल्क 
गरई.डी.सी.) की 25 प्रततशत  ालश, के ब ाब  होनी र्ाहहए। तनयम 10 के अंतैचत लाैू लाइसेंस 
शुल्क के शे्  75 प्रततशत को लेि  रफ इंडेंि की प्रदानैी के बाद पूंिी के रूप में शालमल ककया 
िा सकता हर, लेककन लाइसेंस िा ी क ने से पहले। लाइसेंस िा ी क ने से पहले डी.िी., 
िी.सी.पी.डी. द्रा ा कॉलोनाइि रों  की वरत्तीय पयाचप्तता का रकलन क ने की ररचयकता होती हर। 

क. महातनदेशक, िी.सी.पी.डी. के कायाचलय में अलभलेखरों  के नमूना-िांर् गिुलाई 2017) के 
दौ ान यह पाया ैया कक सेंि पेिर क्स र यल्िी प्राइरेि लललमिेड गकंपनी) ने ररासीय प्लॉिेड 

                               
101  भूलम के स् रालमत् र, कॉलोनी को वरकलसत क ने की ्मता औ  कॉलोनी के ले-रउि प्लान के ललए शुल्क के रूप 

में लाइसेंस ररेदन के साा स्कू्रिनी शुल्क प्राप्त होता हर। 
102  रूपांत ण शुल्क कॉलोनी के वरकास के ललए भूलम के मौिदूा उपयोै को बदलने की अनमुतत देने के ललए शुल्क 

ललया िाता हर। 
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कॉलोनी गर .पी.सी.) 109.35 एकड़ के ्े् में ताा जिला ैुरुग्राम के धूनेला औ  बे का ैांररों  में 
10.93 एकड़ ्े् में एक ग्रुप हाउलसंै  कॉलोनी गिी.एर्.सी.) के वरकास के ललए दो लाइसेंसरों  के 
ललए गनरंब  2012) ररेदन ककया ाा। 

अप्ररल 2012 के हदशातनदेशरों  औ  डी.िी., िी.सी.पी.डी. के रकलन के रधा  प , कंपनी के पास 
एल.ओ.रई. के ललए ` 34 क ोड़ औ  लाइसेंस के ललए ` 45 क ोड़103 की प्रदत् त पूंिी होना 
ररचयक ाा। लेककन कंपनी के पास केरल ` एक लाख की प्रदत् त पूंिी ाी। डी.िी., िी.सी.पी.डी. 
ने हदसंब  2013 में ` 39 क ोड़ पू ी त ह से पर रतचनीय डडबेंर्  को प्रदत् त पूंिी मानक  
एल.ओ.रई. िा ी ककए। तत् पच र्ात ्िून औ  अैस्त 2014 में ` 39 क ोड़ की पहले की  ालश में 
` े: क ोड़ ब्याि मुक्त असु क्ष्त ऋणरों  को िोड़क  2014 की लाइसेंस संख्या 54 औ  84 
िा ी की। महातनदेशक, िी.सी.पी.डी. की का चराई ्ुहिपूणच ाी क्यरों कक कंपनी अ्धतनयम, 2013 की 
धा ा 43 यह प्रारधान क ती हर कक ककसी कंपनी की प्रदत्त शेय  पूंिी में केरल इजक्रिी शेय  पूंिी 
औ  र ीयता शेय  पूंिी शालमल हर। पू ी त ह से पर रतचनीय डडबेंर्  औ  असु क्ष्त ऋण देयताएं 
हैं औ  इन्हें पूरच तनधाचर त अर्ध में भुनाया िाना ररचयक हर। अतः उन्हें ककसी कंपनी की प्रदत्त 
शेय  पूंिी का हहस्सा नहीं माना िा सकता। 

मई 2015 के बाद, कंपनी बाह ी वरकास शुल्क गई.डी.सी.) के भुैतान में रू्क ैई। लेककन 
र .पी.सी. के वरकास के ललए हदसंब  2016 में एक औ  लाइसेंस ग2016 का 28) प्रदान ककया 
ैया। अप्ररल 2018 तक, कंपनी के वररूद्ध ` 160.86 क ोड़104 बकाया ाा, लेककन अ्धतनयम की 
धा ा 8 (2) के अतंैचत भूलम  ािस्र के बकाया के रूप में लाइसेंस  द्द क ने औ  वरभाैीय 
शुल्करों  की रसूली के ललए धा ा 8 (1)105 के अंतैचत कोई का चराई शुरू नहीं की ैई ाी। 
महातनदेशक, िी.सी.पी.डी. ने लेखाप ी्ा द्रा ा मामले को इं्ैत ककए िाने के बाद ही मई 2018 
में अ्धतनयम की धा ा 8 (1) के अंतैचत एक नोहिस िा ी ककया ाा। 

ख. इसी प्रका , ैांर पिला औ  नांैल कलां, जिला सोनीपत में 10.02 एकड़ ्े् में 
िी.एर्.सी. प्रस्ाावपत क ने के ललए एक अन्य कंपनी िी.डी.रई. मेंशन प्राइरेि लललमिेड को  
 

                               
103               ` करोड़ में 
आवश्यक पूंजी का भआगिान एल.ओ.आई. जार  करने से पहले लाइसेंस से पहले 

संवीक्षा 
शआपक 

लाइसेंस शआपक 
का 25 
प्रतिशि 

रूपांिरण 
शआपक 

आई.डी.सी. कआ ल लाइसेंस शआपक 
का 75 
प्रतिशि 

कआ ल 

िी.एर्.सी. (2014 का 
लाइसेंस नंब  84) (10.93 
एकड़) 

0.08 0.42 0.57 3.57  4.64  
(पूणच ककया  
ैया 5.00) 

1.27 5.91  
(पूणच ककया  
ैया 6.00) 

र .पी.सी. (2014 का 
लाइसेंस नंब  54) 
(109.35 एकड़) 

0.48 3.37 6.91 17.34 28.10  
(पूणच ककया  

ैया 29.00) 

10.11 38.21  
(पूणच ककया  

ैया 39.00) 

 
104  लाइसेंस नबं  54-ई.डी.सी.: ` 102.91 क ोड़; लाइसेंस नबं  84-ई.डी.सी.: ` 43.16 क ोड़; लाइसेंस  

नबं  28-ई.डी.सी.: ` 10.65 क ोड़, रई.डी.सी.: ` 4.14 क ोड़। 
105  यहद कॉलोनाइ़ि  लाइसेंस की शतों या अ्धतनयम या उसके प्रारधानरों  के ककसी भी तनयम का उल्लंघन क ता हर 

तो लाइसेंस  द्द ककया िा सकता हर; बशते कक  द्द क ने से पहले कॉलोनाइि  को सुनराई का अरस  हदया 
िाएैा। 
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2016 की लाइसेंस संख्या 11 दी ैई ाी (अैस्त 2016)। महातनदेशक, िी.सी.पी.डी. ने अपेक्ष्त 
प्रदत्त पूंिी की ैणना ` पांर् क ोड़ गकॉलोनाइि  कंपनी की रास् तवरक प्रदत् त पूंिी के ब ाब ) की, 
िबकक अप्ररल 2012 के हदशातनदेशरों  के अनुसा , लाइसेंस िा ी क ने के समय प्रदत्त पूंिी 
` े: क ोड़106 होनी र्ाहहए ाी। इस कॉलोनाइि  कंपनी के वररुद्ध ` 19.72 क ोड़107 का 
स का ी बकाया ाा गअप्ररल 2018)। कॉलोनाइि  ने लाइसेंस प्राप्त होने के 20 महीने से अ्धक 
का समय बीत िाने के बाद भी िी.सी.पी.डी. से कॉलोनी की सेरा योिना/अनुमान अनुमोहदत नहीं 
क राया। महातनदेशक, िी.सी.पी.डी. ने लेखाप ी्ा द्रा ा मदु्दा उठाए िाने के बाद ही मई 2018 
में अ्धतनयम की धा ा 8 (1) के अंतैचत एक नोहिस िा ी ककया। 
इस प्रका , महातनदेशक, िी.सी.पी.डी. ने कॉलोनाइि रों  को ररचयक न्यूनतम प्रदत् त पूंिी मानदंड 
में ेूि देक  लाइसेंस िा ी क ने में अनु्र्त लाभ प्रदान ककया ाा, जिसके पर णामस्ररूप 
कॉलोनाइि रों  द्रा ा ई.डी.सी. के भुैतान प  ` 180.58 क ोड़ की सीमा तक रू्क ाी। 
महातनदेशक, िी.सी.पी.डी. ने अ्धतनयम की धा ा 8 के अंतैचत लाइसेंस  द्द क ने औ  वरभाैीय 
देयरों  की भू  ािस्र के बकाया के रूप में रसूली के ललए समय प  का चराई नहीं की ाी। 

संबंधधि अधधकार /अधधकाररयों पर जजम्मेदार  िय करने के ललए मामले की गहन जांच की 
आवश्यकिा है। 

मामला  ाज् य स का  को मई, 2018 में भेिा ैया ाा औ  रैामी स् म ण-प् िुलाई 2018 को 
िा ी ककया ाा; उनका उत् त  प्रतीक्ष्त ाा (फ र ी 2019)। 

शहर  एवं ग्राम आयोजना ववभाग  
(हररयाणा शहर  ववकास प्राधधकरण)  

 
3.18 हररयाणा शहर  ववकास प्राधधकरण में राजस्व सजृन 
 

चूककिागओं के ववरूद्ध कायगवाह  प्रारंभ न करने, ववकलसि सैक् ्रों में अनाबंद्ि  संपदाओं की 
नीलामी के ललए अपयागप् ि प्रयासों ने हररयाणा शहर  ववकास प्राधधकरण में राजस् व सजृन को 
बाधधि ककया। आबं्  लैजरों का लमलान न होने से जालसाजी का पिा नह ं चला, अधधग्रदहि भूलम 
के समयबद्ध ववकास के ललए पररपेक्ष् य स् कीम िैयार नह ं की गई। आगे, वधधगि भूलम मआआवजे की 
वसूल  में ववलंब, बाहर  ववकास प्रभारों की वसूल  न होना, पआन गहृ ि रखी गई संपवत्तयों में व् यापार 
जार  रखना, पानी और सीवरेज प्रभारों की वसूल  न होना और पेरोल पंप, शराब की दआकानों जैसी 
पट््े की संपवत्त के संबंध में लंबबि ककराए ने एच.एस.वी.पी. में राजस् व सजृन को प्रभाववि ककया। 

3.18.1 प्रस् िावना 

हर याणा शह ी वरकास प्रा्धक ण गएर्.एस.री.पी.) का प्रततस् ाापन हर याणा शह ी वरकास 
प्रा्धक ण अ्धतनयम, 1977 के अंतैचत शह ी ्े्रों  का एक स् कीमबद्ध त ीके से वरकास के 

                               
106  संरी्ा फीस: ` 0.07 क ोड़, लाइसेंस फीस: ` 1.96 क ोड़, रूपांत ण प्रभा : ` 0.53 क ोड़,  

रई.डी.सी.: ` 3.27 क ोड़; अााचत कुल : ` 6.00 क ोड़ ग` 5.83 क ोड़ से पणूच क ने प ) 
107  लाइसेंस नबं  11 – ई.डी.सी. ` 15.67 क ोड़ औ  रई.डी.सी: ` 4.05 क ोड़। 
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ललए ककया ैया ाा। एर्.एस.री.पी. का म ख् य उद्दतच य शे ी ्त्रों  कत  वरकास का प्रोत् साेन र 
स  ्ा ताा ररासीय, औद्यो्ैक, राखणिज्यक ताा संस् ााैत प्रयोकन सत भूलम का अ्धग्रेण, 
वरकास औ  वरक्रय क ना रे। 

एर्.एस.री.पी. ररासीय प् लािरों  की बबक्री, राखणिज्यक स्ालरों  औ  भरनरों  की नीलामी, कॉलोनाइक  
सत बाे ी वरकास श ल्क की प्रािप्त रहद द्रा ा पूंकीैत प्रकृतत का  ाकस्र उत्पन्न क ता रे। 
 ाकस्र प्रािप्तयरों  कत  प्रम ख घिकरों  में भूलम औ  भरनरों  का कक ाया, कमाओं की कब् तैी, 
अना्धकृत तनमाचण/अन्धकृत  ेनत रालत, प  श ल्क औ  क माचना, बैंक कमा प  ब्याक, रहद ैें। 
म ख्य प्रशासक गसी.ए.) एर्.एस.री.पी. कत  समग्र प्रभा ी ैें। र्च 2013-18 कत  दौ ान एर्.एस.री.पी. 
की प्रािप्त औ  व्यय िाललका 3.15 में ्र्ब्त रेः 

िाललका 3.15: वषग 2013-18 के दौरान एच.एस.वी.पी. की प्राजप्ि और व्यय 
(` करोड़ में) 

वषग प्राजप्ि व्यय अधधशेष (+) / कमी (-) 
2013-14 5,234 6,223 (-)989 
2014-15 4,078 6,827 (-) 2,749 
2015-16 3,432 4,483 (-)1,051 
2016-17 3,177 3,909 (-) 732 
2017-18 4,219 11,192 (-) 6,973 
कआ ल 20,140 32,634 (-) 12,494 

(स्रोि  एच.एस.वी.पी. द्वारा द  गई वववरणी) 

` 20,140 क ोड़ की प्रािप्त कत  वररुद्ध, र्च 2013-18 कत  दौ ान ` 32,634 क ोड़ का व्यय ककया 
ैया ाा। अंत  को बाका  ऋणरों  सत पू ा ककया का  ेा रे। 

म ख्य रूप सत नै  एरं ग्राम रयोकना वरभाै गिी.सी.पी.डी.) सत बाे ी वरकास श ल्क गई.डी.सी.) 
की प्रािप्त में कमी भूलम कत  सरं्धचत म ररकत की रसूली में दत ी, ररासीय औ  राखणिज्यक प् लािरों  
की बबक्री की रय में कमी रहद कत  का ण र्च 2013-14 में प्रािप्तयां ` 5,234 क ोड़ सत घिक  
2017-18 में ` 4,219 क ोड़ ेो ैईं। केां तनकी बबल्ड रों  सत ई.डी.सी. को िी.सी.पी.डी. द्रा ा 
एकब्त ककया का  ेा ाा रेीं अन्य सभी  ाकस्र कमानत राली स्रीम एर्.एस.री.पी. द्रा ा एक् 
की का  ेी ाी। 

ये रकलन क नत कत  ललए कक क्या रसूली योजय  ाकस्र क शलता सत एक् ककया काता रे ताा 
उ्र्त त ीकत  सत हेसाब में ललया का  ेा रे, र्च 2015-18 की अर्ध कत  ललए  
18 में सत पांर्108 संपदा कायाचलयरों  कत  अलभलतखरों  की संरी्ा हदसंब  2017 सत अप्ररल 2018 कत  
दौ ान की ैई, िकसमें लतखाप ी्ा का फोकस सीधत एर्.एस.री.पी. कत  तनयं्ण में  ाकस्र अकचन 
स् रीम प   ाा। लतखाप ी्ा नत प् लाि औ  संपवत्त प्रबंधन गपी.पी.एम.)109 सॉफ्िरतय  सत गहदसंब  
2017 में प्राप्त) डािा का उपयोै ककया रे, िकसका उपयोै एर्.एस.री.पी. कत  तनयं्ण में रनत 
रालत प् लािरों  औ  संपवत्त कत  प्रबंधन कत  ललए ककया का  ेा रे। म ख्य प्रशासक गसी.ए.), 

                               
108  गi) अबंाला, (ii) फ ीदाबाद, (iii) ै रुग्राम- II, (iv) सोनीपत औ  गv) परं्क ला। 
109  ये एक रई.िी. मॉड्यलू रे केां प्रत्यतक संपवत्त का वरर ण दकच ककया काता रे। 
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एर्.एस.री.पी. कत  साा क लाई 2018 में एक एिक्कि कांफ्रें स रयोिकत की ैई ाी। र पोिच में 
एिक्कि कांफ्रें स कत  वरर्ा -वरमशच को भी शालमल ककया ैया रे। 

3.18.2  चूककिागओं के ववरूद्ध कारगवाई आरंभ न करना 

प् लाि रबंिन कत  ललए, ररतदक को ररतदन कमा क नत कत  समय प् लाि की लाैत का  
10 प्रततशत औ  रबंिन प् का ी क नत की तत्ा सत 30 हदनरों  की अर्ध कत  भीत  15 प्रततशत 
औ  कमा क ना  ेोता रे। इस प्रका , प् लािरों  कत  रबंिन कत  ललए 25 प्रततशत अतनरायच ाा। शत् 
75 प्रततशत का भ ैतान 60 हदनरों  की अर्ध कत  भीत  एकम चत या े: राव्चक ककस्तरों  में ब्याक 
सहेत ककया का सकता रे। ककचतरों  कत  भ ैतान में रू्क सत बकाया  ालश प  रू्क की अर्ध कत  
ललए दंडात्मक ब्याक110 दतय ेोता रे। 

ेर याणा शे ी वरकास प्रा्धक ण ग  ेडा) अ्धतनयम, 1977 की धा ा 17 में संपदा कायाचलय को 
नीर्त हदए ैए अन सा  रू्ककताचओं कत  वररूद्ध का चराई श रू क नत की अन मतत दतता रे: 

 

 

 

 

 

 

 

पी.पी.एम. डािा कत  वरचलत्ण सत प्रकि  ेर कक क ल 3,21,646 मामलरों  में सत 3,177 मामलरों  में, 
प् लाि की लाैत की 25 प्रततशत अतनरायच  ालश कमा क नत कत  बाद रबंहियरों  नत कोई ककस्त कमा 
नेीं की। रतचमान अन दतशरों  कत  संदभच में, यत प् लाि प न:ग्रेण ककए कानत र्ाहेए ात। 3,177 मामलरों  
में सत, बकाया  ालश की रसूली क नत या संपवत्तयरों  कत  प न:ग्रेण कत  ललए  ेडा अ्धतनयम, 1977 की 
धा ा 17 कत  अन सा  2,350 मामलरों  में कोई का चराई नेीं की ैई ाी। इन 2350 रबंहियरों   
कत  वररूद्ध ेी क ल बकाया मूल  ालश ` 601.17 क ोड़ ाी। इन प् लािरों  कत  रबंिन का र्च  
इस प्रका  रे: 

 

                               
110  15 प्रततशत प्रतत र्च की द  सत गया समय-समय प  प्रा्धक ण द्रा ा तय ककया का सकता रे)। 

धारा 17 (1) 
संपदा अधधकार  द्वारा 
पेनप्  लगाने के ललए 
चकू से 30 ददनों के 
भीिर कारण बिाओ 
नोद्स जार  ककया 
जाना। 

धारा 17 (2) 
संपदा अधधकार  द्वारा 
पेनप्  लगाया जाना 
और तनददगष्ट्् अवधध 
के भीिर पेनप्  के 
साथ देय राशी जमा 
करने के तनदेश देना। 

धारा 17 (3) 
संपदा अधधकार  द्वारा 
17 (2) के अंिगगि 
जमा करने की तिधथ के 
िीस ददनों के भीिर 
प्ला् के पआन  ग्रहण के 
ललए कारण बिाओ 
नोद्स जार  करना। 

धारा 17 (4) 
संपदा अधधकार  द्वारा 
उधचि अवसर देने के 
बाद प्ला् के पआन  
ग्रहण के ललए आदेश 
जार  करना। 
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उन प्ला्ों के मामले में की गई कारगवाई 
जजनके ललए कोई ककश्ि जमा नह ं की गई

अभी रबंहित प न ग्रेीत  द्द या अकक्रयाशील 
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69

130

106

143
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     सत पेलत 

प्ला्ों की संख्या 

कोई ककश्ि जमा न ककये जाने के बावजदू पआन ग्रह ि न ककये गए प्ला्ों की संख्या

करसा कक ऊप  दतखा ैया रे कक, एक लंबी अर्ध बीतनत कत  बारकूद, इन प् लािरों  का प न: ग्रेण 
श रू नेीं ककया ैया ाा। 

610 मामलरों  में प् लािरों  की िस्ातत को 
 द्द/तनिटक्रय कत  रूप में हदखाया ैया ाा। इन 
610 रबंहियरों  कत  वररुद्ध क ल बकाया मूल 
 ालश ` 273.83 क ोड़ ाी। इन प् लािरों  को 
प न: ग्रेण की ररचयकता ाी। पी.पी.एम. 
डािा कत  अन सा  शत् 217 प् लािरों  को 
प न:ग्रहेत ककया ैया। ये वरचलत्ण कत रल 
उन प् लािरों  कत  ललए रे, केां रबंहियरों  द्रा ा 
कत रल 25 प्रततशत रबंहियरों  द्रा ा कमा ककया 
ैया ाा। ऐसत कई औ  रू्ककताच भी ेो सकतत ैें को एक या अ्धक ककस्त या अन्य दतय कमा 
क नत में वरफल  ते। उदाे ण कत  ललए, पी.पी.एम. सत लतखाप ी्ा द्रा ा सिृकत र पोिच कत  अन सा , 
कत रल पांर् नमनूा-कांर् ककए ैए संपदा कायाचलयरों  में राखणिज्यक प् लािरों  कत  संबंध में रू्ककताचओं कत  
वररूद्ध क ल बकाया ` 4,472.90 क ोड़ ाा, िकसका वरर ण तनम्नललखखत र्ािच में हदया ैया रे: 
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फ ीदाबाद पंर्क ला ै रुग्राम II सोनीपत अम्बाला 
संपदा कायागलय

वा णजज्यक प्ला्ों के मामले में चूककिागओ ंके वव द्ध बकाया

र्ूककताचओ ंकी संख्या बकाया  ाशी  क ोड़ रूपयत में  
 

इससे एच.एस.वी.पी. के राजस्व सजृन पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा है। लेखापर क्षा ने हआडा अधधतनयम 
के संदभग में चूककिागओं के ववरूद्ध की गई कारगवाई की पयागप्ििा का आकलन करने के ललए 
वा णजज्यक प् ला्ों के चूककिागओं की कआ छ फाइलों की भी नमूना-जांच की गई। यह अवलोककि 
ककया गया कक यथा संदलभगि प् ला्ों को पआन ग्रहण करने के ललए उधचि प्रकाया शआरू नह ं की गई 
थी। नमूना-कांर् ककए ैए मामलरों  कत  वरर ण िाललका 3.16 में ्र्ब्त ैें 

िाललका 3.16: उन मामलों का वववरण जजसमें प् ला्ों को कफर स ेशआरू करन ेकी प्रकाया शआरू नह  ंकी गई थी 

संपदा 
अधधकार  

भौतिक रूप 
से जांची 

गई फाइलें 

कोई 
कारगवाई 
नह ं की 

गयी 

धारा 17 (i) के 
अिंगगि जार  
ककया गया 

नोद्स 

धारा 17 (2) के 
अिंगगि लगाया 
गया जआमागना 

धारा 17 (3) के 
अिंगगि जार  
ककया गया 

नोद्स 

धारा 17 (4) के 
अिंगगि जार  

आदेश 

ै रूग्रामi-II 11 2 6 3 - - 
फ ीदाबाद 13 1 9 - 3  
अबंाला 4 1 - 2 - 1 
परं्कूला 11 2 - 4 - 5 
सोनीपत 3 - 1 - 2 - 
कआ ल 42 6 16 9 5 6 

(स्रोि: ववभागीय अलभलेख से प्राप्ि सचूना) 

करसा ऊप  दतखा ैया रे कक 42 मामलरों  में सत 16 नमूना-कांर् ककए ैए मामलरों  में, धा ा 17 गi) 
कत  अंतैचत नोहिस का ी क नत कत  बाद भी कोई का चराई नेीं की ैई ाी, यद्यवप 1984 औ  
2014 कत  मध् य प् लाि रबंहित ककए ैए ात। रू्ककताचओं सत बकाया  ालश की रसलूी कत  ललए 
का चराई श रू क नत कत  ललए कोई तनै ानी प्रणाली नेीं ाी। 

म ख् य प्रशासक नत एिक्कि कांफ्रें स कत  दौ ान रचरासन हदया कक  ेडा अ्धतनयम की वरलभन्न 
धा ाओं कत  अंतैचत नोहिस की स्रर्ाललत सकृन की कायाचत् मकता को कोड़क  पी.पी.एम. प्रणाली 
को अद्यततत ककया काएैा ताा बतेत  तनै ानी कत  ललए की ैई का चराई की रतचमान िस्ातत 
पी.पी.एम. में दकच की काएैी। 
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3.18.3  ववकलसि क्षेत्रों में मूल रूप से अनावंद्ि संपवत्तयों की नीलामी न करना 

एक बा  ब तनयादी स वरधाएं करसत सड़क, बबकली, पानी औ  सीर तक, स्रीि लाइहिंै , रतनतक, पाकच  
रहद को एक सतक्ि  में पूणच क  दी काती ैें, वरकलसत ्त् में प् लािरों  कत  रबंिन की प्रकक्रया श रू 
ेोती रे। िकन प् लािरों  को एक वरकलसत ्त् में रबंहित नेीं ककया ैया रे, उन् ेें पी.पी.एम. में 
"मूलरूप सत अन-रबंहित गओरूना)" कत  रूप में हदखाया ैया रे।  

पी.पी.एम. कत  रंकड़रों  कत  अन सा , 1,15,17,497 रैच मीि  कत  ्त्फल राली 24,355 संपवत्तयरों  में 
नीर्त हदए ैए वरर ण कत  अन सा  ओरूना की िस्ातत ाी: 

 

यत ओरूना प् लाि उन ्त्रों  कत  ैें को लंबत समय सत वरकलसत ककए ैए ात करसा कक नीर्त हदए ैए 
बा  र्ािच में ्र्ब्त रे: 

3527

3378

6575

3306

3376

1806

2283

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

     कत  बाद 

2006-2010

2001-2005

1996-2000

1991-1995

1986-1990

     सत पेलत 

प्ला्ों की संख्या 

ORUNA प्ला्ों का वषगवार वव ्न

 
(स्रोि  पी.पी.एम. पहले प् ला् के आबं् न का वषग सकै् ्रों के ववकास के वषग के रूप में ललया गया है) 
नो्  महेंद्रगढ के िीन सेक््रों से संबधंधि 104 प् ला्ों के संबधं में ववकास की िार ख उपलब्ध नह ं थी। 

ओरूना संपवत्तयरों  की िस्ातत कत  मूल् यांकन कत  वरर्ा  सत र तै भौततक सत् यापन सत लतखाप ी्ा नत 
अैस् त 2018 में एर्.एस.री.पी. कत  स् िाफ कत  साा नमूना-कांर् की ैई शे ी संपदाओ ंमें 452 
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ओरूना प् लािरों  का संयुक् त तन ी्ण ककया। वरर ण पररलशष्ट् ् 3.32 में हदए ैए हैं। संयुक् त 
प ी्ण के पर णाम तनम् नानुसा  हैं:- 

ओरूना प् ला्ों की जस् थति प् ला्ों की संख् या 
खाली पाए ैए प् लाि 385 
अवरद्यमान प् लाि 25 
पी.पी.एम. में दो बा  दिच प् लाि 3 
ररासीय प्रयोिन के ललए तनलमचत पाए ैए प् लाि  5 
कआ ल 418 

शे् 34 ओरूना प् लाि रैे रबंिन के ललए एर्.एस.री.पी. द्रा ा तनलमचत राखणजज्यक बूा ाे। 
भौततक सत् यापन के दौ ान, यह भी पाया ैया कक राखणजज्यक रूप से प्राईम लोकेशन में जस्ात 
सरक् ि रों  में 192 अनाबंहित प् लाि ाे प ंतु इन् हें पी.पी.एम.में दिच ही नहीं ककया ैया ाा। रंू्कक ये 
प् लाि डािाबेस में दिच ही नहीं ककए ैए ाे, एर्.एस.री.पी. ने इन प्लािरों  की नीलामी के ललए कोई 
का चराई शुरू नहीं की ैई ाी। 

3.18.4  वापस ददए गए प्ला्ों की नीलामी न होना 

अनारंहित संपवत्तयरों  के अलारा, 3,064111 प् लािरों  को रबंहियरों  द्रा ा रापस ककया ैया ाा। 
ई-प्रोक्यो मेंि पोिचल से उपलब्ध रंकड़रों  के अनुसा , अप्ररल 2016 से हदसंब  2017 के दौ ान 
केरल 6,284 नीलामी इरेंि सजृित ककए ैए ाे। नीलामी कायचक्रम को समय वरतनहदचट ि अंत ाल 
प  तनयलमत रूप से रयोजित नहीं ककया ैया ाा िो इस तथ्य से स्पटि हर कक नीलामी 
कायचक्रमरों  की संख्या 138 ग2016 का क्रािच ) से 1,761 ग2017 का क्रािच ) में लभन्नता ाी िरसा 
कक नीर् ेहदए ैए र्ािच में ्र्ब्त हर: 

 
इसके अततर क्त, िनर ी 2016 से हदसंब  2017 के दौ ान उच्र् र क्ष्त मूल्य के का ण 
नीलामी इरेंि के प्रतत प्रततकक्रया में कमी के पर णामस्ररूप केरल 1,556112 प् लािरों  को अंततः 

                               
111  01.01.2016 से पहले रबिंन तत्ा के साा रत्मसमवपचत ककए ैए ररिंन। 
112  01.01.2016 के बाद सफलतापरूचक नीलामी औ  ररहंित की ैई। पी.पी.एम. से प्राप्त डेिा। 
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रबंहित ककया िा सका। िोनल एडलमतनस्रेि  प्रत्येक 20 प्रततशत अ्धकतम नीलामी  
गअााचत 4 लैाता  असफल नीलामी तक) के असफल होने की जस्ातत में र क्ष्त मूल्य को पांर् 
प्रततशत से कम क ने के ललए स्म ाे। 4 असफल नीलालमयरों  के बाद, र क्ष्त मूल्य में औ  
कमी का प्रस्तार सी.ए., एर्.एस.री.पी. को भेिा िाता हर। लेखाप ी्ा ने संपदा कायाचलय, अंबाला 
गिनर ी 2016 से िनर ी 2018) द्रा ा ई-नीलामी में डाले ैए राखणजज्यक संपवत्तयरों  के मामलरों  
का वरचले्ण ककया। अंबाला में 344 ओरुना राखणजज्यक प् लाि ाे। ई-प्रोक्यो मेंि से प्राप्त रंकड़रों  
के अनुसा , 37 राखणजज्यक प् लािरों  को रबंिन के ललए ई-नीलामी में  खा ैया ाा, लेककन 
राखणजज्यक प् लािरों  में से कोई भी रबंहित नहीं ककया िा सका। इसके अलारा, वरभाै ने 
िाललका 3.17 में दशाचए अनुसा  केरल 16 राखणजज्यक प् लािरों  में र क्ष्त मूल्य को कम ककया। 

िाललका 3.17: वा णजज्यक प् ला्ों के आर्क्षि मूपय में कमी का वववरण 

नीलामी के ललए प् ला्ों की 
कआ ल सं. 

उन प् ला्ों की संख्या 
जजनमें आर्क्षि मूपय को 
कम नह ं ककया गया था 

प् ला्ों की संख्या जजसमें 
आर्क्षि मूपय घ्ाया गया 
है (एक बार) 

प् ला्ों की संख्या जजसमें 
आर्क्षि मूपय घ्ाया गया 
(दो गआना) 

37 21 12 4 

(स्रोि  ववभागीय अलभलेख से प्राप्ि जानकार ) 

एजजिि कांफ्रें स के दौ ान, सी.ए. ने बताया कक िोनल प्रशासन को तनदेश िा ी ककए िाएंैे कक र े
समयबद्ध त ीके से र िरच प्राइस की समी्ा क ें औ  अपनी संपवत्तयरों  को नीलामी के ललए  खें। 

ओरूना िथा वापस ककए गए प् ला्स की नीलामी न होने  के कारण एच.एस.वी.पी. राजस् व सजृन 
से वंधचि रहा।  

3.18.5  लमलान न होने से धोखाधड़ी का पिा न लगना 

पी.पी.एम. लसस्िम में रबंहियरों  के लरि  से संबं्धत रंकड़रों  के वरचले्ण से प्रकि हुर 
कक ` 67.99 क ोड़ के 5,513 मामलरों  में रबंहियरों  द्रा ा िमा ककए ैए एक ही  
र्रक/राफ्ि को एक ही रबंहियरों  के खातरों  में या ककसी अन्य रबंिी के खात ेमें एक से अ्धक 
बा  के्रडडि ककया ैया ाा। रबंहियरों  के लरि  में अततर क्त के्रडडि की  ालश 2,750 मामलरों  में 
` 33.75 क ोड़ पर कललत होती हर। 

लेखाप ी्ा में पाया ैया कक इन सभी मामलरों  में र्रक/ सीद संख्या के शुरू में शून्य या कुे 
अन्य अंक डालक  नकली  सीदें तरया  की ैईं ाीं, जिससे कक लसस्िम में पता न लैे। रबंहियरों  
को हदए ैए के्रडडि की सत् यतता की िांर् क ने के वरर्ा  से 52 िोड़ े नकली प्रवरजटियरों  से 
संबं्धत 104 भौततक फाइलरों  गपंर्कुला: 38, फ ीदाबाद: 46 औ  अंबाला: 20) की संरी्ा की 
ैई। लेखाप ी्ा ने अरलोककत ककया कक 48 िोड़ी भौततक फाइलरों  में कोई  सीद नहीं  खी ैई 
ाी, लेककन पी.पी.एम. प्रणाली में के्रडडि हदया ैया ाा। शे् र्ा  मामलरों  में डुजप्लकेि/फिी  सीदें 
धोखे से  खी ैई िरसा कक वरर ण िाललका 3.18 में हदया ैया हरः 
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िाललका 3.18: धोखाधड़ी स ेरखी गई डआ जप्लके्/फजी रसीदों का वववरण  

शहर  संपदा/ 
सेक््र 

प् ला् नबंर रसीद संख्या  
और ददनांक 

रालश 
(लाख में) 

द्प् पणी 

परं्कुला/16 185 ताा 
186 

66669  
हदनांक 12 अक्तूब  
2010 
66668  
हदनांक 12 अक्तूब  
2010 

7.00 
 
 

5.00 

इन प् लािरों  का माललक एक ही व्यजक्त ाा। ये 
 सीदें मूल रूप से प् लाि संख् या 186 से 
संबं् धत ाी।  सीद प  प् लाि संख् या के साा 
िेम्पर ंै  क के प् लाि संख् या 185 के वररूद्ध 
उसी  सीद का इस्तेमाल ककया ैया ाा।  

परं्कुला/27 67 ताा 68 627645  
हदनांक 09 अक्तूब  
2003 

0.91 इन दो प् लािरों  को दो अलै-अलै व्यजक्तयरों  को 
रबहंित ककया ैया ाा।  सीद मलू रूप से 
प् लाि नबं  67 से संबं् धत ाी औ  उसी  सीद 
का इस्तेमाल प् लाि संख् या 68 के वररूद्ध 
फाइल में  सीद की फोिोकापी डालक  ककया 
ैया ाा। 

परं्कुला/6 35 ताा 36 209322  
हदनांक 14 अैस्त 
2004 243130  
हदनांक 15 फ र ी 
2005 

1.92 
 
 

1.83 

ये  सीदें मलू रूप से प् लाि संख् या 35 से 
संबं् धत ाी। ताावप,  सीद की फोिोकॉपी 
फाइल में डालक  उसी  सीद का उपयोै प् लाि 
संख् या 36 के वररूद्ध ककया ैया ाा। 

अबंाला/9 548 5925  
हदनांक 24 फ र ी 
2010 

0.52 मूल  सीद सेक्ि  9 के प् लाि नबं  548 के 
वररूद्ध ाी। ताावप, सेक्ि  10 की प् लाि 
संख् या 548 के वररूद्ध  सीद को िेम्पर ंै  
क के उसे ही इस्तेमाल ककया ैया ाा। 

संपदा अ्धकार यरों  गई.ओ.) ने बैंक खाताओं के संदभच में रबंहियरों  के बही खाता में िमा की ैई 
 ालश को समेककत नहीं ककया ाा। यदद समेकन की यह व्यवस्था लागू होिी, िो इन ववसंगतियों 
का पिा चल जािा और धोखाधड़ी को रोका जा सकिा था। 

ई.ओ., पंर्कुला, ने बताया गअप्ररल 2018) कक रबंहियरों  से अ्धक िमा  ालश की रसलूी ब्याि के 
साा की िाएैी। इस प्रकार, लमलान न होने के कारण, इन ववसंगतियों का पिा नह ं चला। 
प्रणाल  में जांच सआधारने और इस िरह की धोखाधड़ी पिा लगाने की आवश् यकिा है िथा चूककिाग 
अधधकाररयों/कमगचाररयों के ववरूद्ध उ् िरदातयिा िय करने के ललए व् यापक जांच की जाए। 

सी.ए. ने एजजिि कांफ्रें स के दौ ान मामले को ैंभी ता से ललया औ  बताया कक मामले की िांर् 
की िाएैी। उन्हरों ने यह भी बताया कक बैंक खाताओं में प्राप्त  ालशयरों  को रबंहियरों  के लेि  के 
साा लमलान क ने के ललए पी.पी.एम. में एक मॉड्यूल शालमल ककया िाएैा। 

यह लसफाररश की जािी है कक एफ.आई.आर. दजग करवानी चादहए और दोषी कमगचाररयों के 
ववरूद्ध िआरंि कारगवाई की जानी चादहए। 
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5,956.03, 
63%

1,555.30, 
16%

1,934.36, 
21%

अधधग्रदहि भूलम की लेआउ् योजनाओं की जस्थति 
 एकड़ में  

अनुमोहदत  प्रकक्रयाधीन प्रा म्भ नहीं की ैई 

3.18.6  अधधग्रदहि भूलम के समयबद्ध ववकास के ललए पररपेक्ष् य स् कीम का अभाव 

अ्धग्रहहत भूलम को वरकलसत क ने के बाद र हाईशी, औद्यो्ैक, राखणजज्यक एरं संस् ााैत 
प् लांट्स की बबक्री एर्.एस.री.पी. के ललए  ािस् र का मुख् य ्ोत हर। ताावप, एर्.एस.री.पी. ने 
अ्धग्रहहत भूलम के समयबद्ध वरकास हेतु कोई नीतत तरया  नहीं की ाी। लेखाप ी्ा ने 
अरलोककत ककया कक मार्च 1995 औ  
फ र ी 2016 के मध् य वरलभन् न शह ी 
संपदाओं में 49 सरक् ि रों  में अ्धग्रहहत 
9,445.69 एकड़ भूलम वरकलसत नहीं की 
ैई। ककसी सरक् ि  की वरकास की स् कीम 
बनात ेसमय ले-रऊि प् लान तरया  क ना 
औ  प् लािरों  कािना प्राम र् ण हर। इसकी 
जस्ातत फोिो र्ािच में दशाचई ैई हर िबकक 
5,956.03 एकड़ में ले-रऊि स् कीम 
अनुमोहदत क  दी ैई हर। 1,555.30 
एकड़ के ललए ले-रऊि स् कीम की तरया ी प्रकक्रया अधीन ाी औ  1,934.36 एकड़ भूलम के ललए 
ले-रऊि स् कीम की तरया ी प्रा ंभ भी नहीं की ैई ाी गिनर ी 2018)। 

इन सैक् ्रों के ववकास के ललए कोई पररपेक्ष् य स् कीम और समय-सीमा मौजूद नह ं थी। चंूकक 
अधधग्रदहि भूलम ववकलसि नह ं की गई थी, उन् हें बबाी के ललए नह ं रखा जा सका जजसका प्रभाव 
एच.एस.वी.पी. की राजस् व कमाई पर हआआ। केवल 5,956.03 एकड़ जजसके ललए ले-आऊ् स् कीम 
िैयार की गई है में का्े गए ररहायशी प् ला्ों की ररजवग कीमि ` 10,580.68113 करोड़ पररकललि 
हआई (पररलशष्ट् ् 3.33)। 

सी.ए. ने एजजिि कांफ्रें स के दौ ान बताया कक उन् हरों ने भूलम औ  नए सरक् ि रों  के वरकास के ललए 
पर पेक्ष् य स् कीम एक र् णबद्ध त ीके से तरया  की हर जिसे वरत् त वरभाै औ  शह  एरं ग्राम  
रयोिन वरभाै को प्रस् तुत ककया ैया हर। 

3.18.7 बाहर  ववकास प्रभारों की वसूल  न होना 

(i)  हर याणा वरकास औ  शह ी ्े् वरतनयमन अ्धतनयम 1975 की धा ा 3 ग3) औ  उसके 
अंतैचत बनाए ैए तनयम 11 गसी) के अनुसा , कोलोनाईि ़ि को स का  द्रा ा तनयत द रों  प  
ई.डी.सी. का भुैतान क ेंैे। ई.डी.सी. िी.सी.पी.डी. द्रा ा रसूल ककया िाता हर प ंतु इसे मार्च 
2017114 तक एर्.एस.री.पी. के साा बिि से बाह  िमा क राया िा  हा ाा। अप्ररल 2017 को 
` 11,144.13 क ोड़ वरकासकरों  से रसूलनीय ाे जिसे िी.सी.पी.डी. द्रा ा रसूल ककया िाना ाा 
औ  एर्.एस.री.पी. को हस् तांतर त ककया िाना ाा। 

                               
113  र्च 2017-18 के ललए एर्.एस.री.पी. द्रा ा तनधाचर त र क्ष्त मूल्य प  काम ककया ैया। 
114 स्रणच ियतंी हर याणा शह ी अधोस ंर्ना योिना अप्ररल 2017 से शरुू की ैई ाी जिसके तहत ररच यक 

दराओसंी. को स का ी खाते में िमा क ना ररचयक ाा। 
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(ii)  स् रालमत् र राली भूलम, भूलम अ्धग्रहण प्रकक्रया से तनमुचक् त की िाती हर। यहद भूलम अ्धग्रहण 
अ्धसूर्ना से पहले कोई सं र्ना वरद्यमान हो। इस मामले में, भू-स् रामी ई.डी.सी. का भुैतान 
क ने के दायी हैं क् यरों कक र ेएर्.एस.री.पी. की सड़करों , िलापूततच, सीर ेि, स् रीि लाईहिंै , रनेेि 
पाकों इत् याहद िरसी सुवरधाओं का लाभ भी उठात ेहैं। तनदेशक, शह ी संपदा एर्.एस.री.पी. के ललए 
भूलम अ्धग्रहहत क ता हर। इसके अलभलेखरों  के अनुसा , 2,959.22115 एकड़ भूलम 2004-18 के 
दौ ान नमूना-िांर् ककए ैए पांर् संपदा कायाचलयरों  को अ्धग्रहण प्रकक्रया से तनमुचक् त की ैई। 

िून 2015 में रयोजित एर्.एस.री.पी. अ्धकार यरों  की समी्ा बरठक में, यह तनणचय ललया ैया 
कक प्रत् येक संपदा कायाचलय में तनमुचक् त मामलरों  की सरू्ी की पहर्ान की िाएैी औ  तनिी 
भ-ूस् रालमयरों  से बकाया ई.डी.सी. रसूल की िाएैी। लेखाप ी्ा ने अरलोककत ककया कक नमूना-
िांर् की ैई शह ी संपदाओं द्रा ा तनमुचक् त भूलम का समु्र्त अलभलेख नहीं  खा ैया। सोनीपत 
औ  फ ीदाबाद के संपदा कायाचलयरों  के पास यह इं्ैत क ने राली वरर णी ाी कक मार्च 2017 
तक 145.70 एकड़116 तनमुचक् त भूलम के वररूद्ध ` 19.55117 क ोड़ बकाया ाे। ताावप, व् यजक्तयरों  
के मामलरों  में ैणना-शीि उपलब् ध नहीं ाी जिसके बबना लेखाप ी्ा वरर णी में उजल्लखखत  ालश 
की सत् यता तनधाचर त नहीं क  सकी। शे् तीन संपदा कायाचलयरों  में न तो समु्र्त अलभलेख  खे 
ैए औ  न ही रसूलनीय  ालश पर ैखणत की ैई। इस प्रका , इस ्ोत से  ािस् र के सिृन के 
प्रतत पयाचप् त ध् यान नहीं हदया ैया। 

एजजिि कांफ्रें स के दौ ान मुख् य वरत् त तनयं्क, एर्.एस.री.पी. ने बताया कक संबं्धत संपदा 
अ्धकार यरों  को तनमुचक् त भूलम के समु्र्त अलभलेख  खने के अनुदेश हदए िाएंैे। 

3.18.8  संवधधगि भूलम प्रतिपूतिग की वसूल  का प्रबंधन 

अ्धतनयम की धा ा 18 के अंतैचत एल.ए.सी. द्रा ा घोव्त तनणचय न् यातयक िांर् के ललए जिला 
न् यायालय के ििरों  के पास भेिा िा सकता हर। जिला न् यायालय के ििरों  द्रा ा हदए ैए तनणचय 
को उच् र् न् यायालय औ  सरोच् र् न् यायालय में रु्नौती दी िा सकती हर। भ-ूस् रालमयरों  को भुैतान 
की ैई संर्धचत भूलम प्रततपूततच रबंहियरों  से रसूल की िानी हर। 

फ र ी 2018 को इस एरि में ` 17302.19 क ोड़ का भुैतान लंबबत ाा। अलभलेखरों  की संरी्ा 
से तनम् नललखखत कलमयां प्रकि हुई: 

(i) डडमांड नोद्स जार  करने में ववलंब िथा ब् याज की हातन  

न् यायालयरों  के रदेशरों  के रधा  प  ककसानरों  को प्रततपूततच के रास् तवरक भुैतान की प्रती्ा ककए 
बबना भूलम के ललए संर्धचत प्रततपूततच के ललए रबंहियरों  को रसूली नोहिस िा ी क ने का तनणचय 
ललया ैया गअैस् त 2016)। रसूलनीय  ालश को भुैतान के ललए रबंहियरों  के प् लांि खात ेमें 
अपलोड ककया िाना ाा। रंू्कक एर्.एस.री.पी. द्रा ा ककसानरों  को वरलंबबत भुैतान118 के ललए 
ब् याि अदा ककया िाना ाा औ  रबंहियरों  द्रा ा देय ब् याि डडमांड नोहिसरों  के सिृन की तत्ा के 
                               
115 अबंाला: 3.64 एकड़, फ ीदाबाद: 422.904, ैुरुग्राम: 1,082.1985, परं्कुला: 435.821 औ  सोनीपत: 

1,014.6605 एकड़। 
116  फ ीदाबाद: 97.11 एकड़ औ  सोनीपत: 48.59 एकड़। 
117 फ ीदाबाद `13.96 क ोड़ औ  सोनीपत ` 5.59 क ोड़। 
118  एक र्च के ललए 9 प्रततशत अततर क्त ब्याि औ  बाद की दे ी की अर्ध के ललए 15 प्रततशत। 
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रधा  प  पी.पी.एम. द्रा ा पर ैखणत ककया काता रे, ये एर्.एस.री.पी. कत  वरत् तीय हेत में रे 
कक ककसानरों  को त् रर त भ ैतान क ें औ  रबंहियरों  को अवरलंब डडमांड नोहिस का ी क ें। 

लतखाप ी्ा नत मई 2017 सत मार्च 2018 कत  दौ ान अंततम ककए ैए संरधचनरों  कत  33 मामलरों  की 
नमूना-कांर् की िकसमें न् यायालयरों  नत ` 799.65 क ोड़ (पररलशष्ट् ् 3.34) की संर्धचत प्रततपूततच दी 
ाी। भ-ूस् रालमयरों  को संर्धचत प्रततपूततच का भ ैतान 8 मेीनत सत 26 र्ों119 कत  मध् य दत ी कत  साा 
ककया ैया। र तै, पी.पी.एम. मॉडयूल कत  डािा वरच लत्ण सत प्रकि  ेर कक पांर् नमूना-कांर् ककए 
ैए मामलरों  में 4,410 रबंहियरों  को डडमांड नोहिसरों  कत  सकृन में काफी वरलंब ाा। वरलंब 3,384 
मामलरों  में 11 सत 100 हदनरों , 518 मामलरों  में 101 सत 500 हदनरों  औ  8 मामलरों  में 501 सत 
1,645 हदनरों  का ाा। एर्.एस.री.पी. नत इन मामलरों  में डडमाडं नोहिसरों  कत  सकृन में दत ी कत  का ण 
` 44.40 लाख120  ालश कत  ब् याक की ेातन उठाई। 

म ख् य तनयं्क वरत् त नत एिजकि कांफ्रें स कत  दौ ान बताया कक डडमांड नोहिस संपदा अ्धकार यरों  
द्रा ा सिृकत ककए का  ते ात औ  रच रासन हदलाया कक डडमांड नोहिस अपलोड क नत का कायच 
संपदा अ्धकार यरों  प  ेोड़नत की बकाए एक ेी बा  में सरक् ि -रा  डडमांड नोहिस अपलोड क नत 
को स ल क नत कत  ललए सॉफ्िरतय  अपडति ककए काएं तै। 

लेखापर क्षा ने केवल कआ छ मामलों की नमूना-जांच की है। एच.एस.वी.पी. को सआधारा् मक कारगवाई 
करने के ललए अतनयलमििा की पूणग रूप से जांच करनी चादहए। ब् याज के भआगिान को बचाने के 
ललए संवधधगि मआआवजे के ललए समय पर मांग सजृजि करने के ललए एच.एस.वी.पी. द्वारा व्यापक 
कारगवाई करने की आवश् यकिा है। 

(ii) एक रस् ् को अदेय लाभ  संपदा अ्धका ी गई.ओ.), सोनीपत नत लैभै  
` 21.79 क ोड़ की लाैत प  श्री ओमप्रकाश बसंल शरक्ष्क एंड सामािकक कल् याण रस् ि गरस् ि) 
को फ्री-ेोल् ड रधा  प  एक संस् ााैत प् लाि रबंहित ककया गक लाई 2011) ई.ओ. नत ` 16.15 
क ोड़ की भूलम की संर्धचत लाैत कत  भ ैतान कत  ललए रस् ि को डडमांड नोहिस का ी ककया 
गफ र ी 2014)। रस् ि नत रंलशक पूणचता प्रमाण-प् का ी क नत कत  ललए ररतदन हदया को 
अस् रीकृत क  हदया ैया गअप्ररल 2015) क् यरों कक इसनत भूलम की संर्धचत लाैत कमा नेीं  
क राई ाी। 

एर्.एस.री.पी. द्रा ा मांैी ैई भूलम की र्धचत लाैत को रस् ि द्रा ा उच् र् न् यायालय में इस 
तकच  प  र् नौती दी ैई कक मांै अत् य्धक ाी गलसतंब  2015)। मामलत का तनपिान इन तनदतशरों  
कत  साा ककया ैया गलसतंब  2015) कक गi) संस् ाान उस  ालश का भ ैतान क तैा को इसनत 
स् रीका  ककया रे कक दतय रे औ  इसकत  द्रा ा भ ैतान योज य रे। गii) संस् ाान शत्  ालश को  ाट रीयकृत 
बैंक की बबना शतच एर ंबबना रपवत्त की ैा ंिी कत  द्रा ा स  क्ष्त क तैा। (iii)  ालश कत  भ ै तान एर ं
स  क्ष्त  खत कानत कत  बाद एर्.एस.री.पी. रंलशक पूणचता प्रमाण-प् का ी क तैा। गiv) एर्.एस.री.पी. 

                               
119  रठ मेीनत सत पांर् साल तक की दत ी: 18 मामलत, पांर् साल सत 10 साल: सात मामलत औ  10 साल औ  उससत 

अ्धक: रठ मामलत 
120  ब्याक में 15 प्रततशत गएर्.एस.री.पी. द्रा ा वरलंबबत भ ै तान कत  ललए र्ाकच की ैई द ) ेोनत कत  का ण वरलंबबत 

अर्ध कत  ललए काम ककया। 
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परिीशन  सुने िाने का अरस  देने के बाद 31 मार्च 2016 तक मांै  के ललए एक तकच पूणच रदेश 
पार त क ेैा। 

ई.ओ. ने कोई भुैतान एरं बैंक ैा ंिी प्राप् त ककए बबना 2016-17 से शर्खणक स् शुरू क ने के 
ललए रस् ि को अनापतत प्रमाण-प् िा ी क  हदया गमई 2016) िो इसे अदेय लाभ देने के ब ाब  
ाा। अंतत: 17 फ र ी 2014 को िा ी नोहिस द्रा ा मांैी ैई  ालश को  ोकत े हुए 2 फ र ी 
2018 को प्रशासन द्रा ा मौखखक रदेश हदए ैए। अभी तक ` 16.15 करोड़ की वसूल  रस् ् से 
नह ं हआई। अि  उच् च न् यायालय के तनदेशों की अनआपालना नह ं की गई और रस् ् को अदेय लाभ 
प्रदान ककया गया जजसके पररणामस् वरूप ` 16.15 करोड़ के राजस् व की प्राजप्ि नह ं हआई। 

3.18.9  पआन  ग्रहण प्राप् ि संपवत्तयों में व् यापार जार  रखा जाना 

नीतत के अनुसा , साईि के  द्द औ  पुन: ग्रहण की जस्ातत में, रबंिी ऐसे उ्र्त समय िो तीन 
महीनरों  से अ्धक न हो के भीत  अपने स् रयं के व्यय प  ढांर् ेको हिा देैा औ  साईि का 
स् रालमत् र इस शतच प  पुन: लेैा जिसमें उसने रबंिन के समय ललया ाा। यहद रबंिी/पट्िाधा ी 
ऊप  उजल्लखखत अर्ध के भीत  ढांर्ा हिाने में वरफल  हता हर, ई.ओ. उसे हिाने ताा ऐसा क ने 
में ककया ैया व् यय उस रबंिी से रसूल क ने में स्म होैा जिसका पट्िा/रबंिन  द्द ककया 
ैया हर। अन् याा, साईि की ढांर् े के साा पुन: नीलामी की िा सकती हर औ  साईि के बािा  
मूल् य की किौती के बाद शे् रबंिी को र फंड ककया िा सकता हर। 

पी.पी.एम. में पुन:ग्रहहत के तौ  प  दशाचई ैई कुे साईट्स का भौततक सत् यापन लेखाप ी्ा दल 
द्रा ा संपदा कायाचलय फ ीदाबाद के स् िाफ के साा ककया ैया। यह अरलोककत ककया ैया कक 
रबंहियरों  ने पुन:ग्रहहत प् लाि में अपना व् यापा  िा ी  खा ाा िरसा कक िाललका 3.19 में ्र्ब्त 
ककया ैया हर।  

िाललका 3.19: पआन ग्रदहि ककए गए प् ला्ों में अपना व् यापार जार  रखने वाले आबंद्यों के ब् यौरे 

प् ला्/सैक् ्र 
संख् या 

पआन  अधधग्रहण 
आदेशों का मास 

ह्ाने के आदेश का 
मास 

प् ला् का क्षेत्र 
(वगग) 

बाजार मूप य 
(करोड़ में) 

2016-17 के ललए 
संग्रहण दर 

द्प् पणी 

48/15 उपलब् ध नहीं मार्च 2017 133.32 1.27 हिाने के रदेश 
िा ी क ने के 
बाद संपदा 
कायाचलय द्रा ा 
कोई रैामी 
का चराई नहीं की 
ैई 

49/15 उपलब् ध नहीं मार्च 2017 133.26 1.27 
67/15 मई 2011 मार्च 2017 133.32 1.27 
68/15 मई 2011 मार्च 2017 133.32 1.27 
96/15 
ए.पी.-2 

उपलब् ध नहीं नरबं  2010 27.14 0.26 

   कआ ल 5.34 

(स्रोि  ववभागीय अलभलेख से ल  गई सूचना) 
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48 एवं49, सेक्टर 15, फरीदाबाद 67, सेक्टर 15, फरीदाबाद 

  
96, सेक्टर 15एपी2, फरीदाबाद 68, सेक्टर 15, फरीदाबाद 

अत:, संपदा कार्ाालर् द्वारा अप्राप् त मॉनीटररगं और कारावाई के कारण, संपत्तिर्ों का अनधिकृत 
रूप से प्रर्ोग ककर्ा जा रहा था जजसके पररणामस् वरूप अधिोो् ताओंं  को अदेर् लाो ह। य र् द 
अपेक्षित कारावाई करने के बाद इन संपत्तिर्ों की द।बारा नीलामी की जाती, तो एच.एस.वी.पी. ने 
संग्रहण दरों पर पररकललत ` 5.34 करोड़ का राजस् व कमार्ा होताय 

एग्जिटकांफ्रें सकेकारणसी.ए.नेमुख्यलेखाअिककािरयं,फरीदाबादकोइनपिरसरंकोखाली
करवानेकेललएतुरंतकाररवाईकरनेकेअनुदेशददए। 

चंूकक रे् अननर्लमतताएं क। छ मामलों में नमूना-जांच के  िार पर प्रकट की गई हैं र्ह लसफाररश 
की जाती है कक एच.एस.वी.पी. को र्ह स।ननजचचत करने के ललए कक प।न: ग्र हत संपत्तिर्ों का 
अनतक्रमण नह ं हो रहा/अनधिकृत रूप से प्रर्ोग की जा रह  है, सोी प।न: ग्र हत प् लाटों का 
सवेिण करना चा हएय 

3.18.10  पानी एव ंसीवरेज प्रोारों की लंबबत वसूल  

एच.एस.वी.पी.पिरसरंकोिलापूर्तरएवंसीवरेििैसीसुववकाएंप्रदानकरताहैऔरबदलेमेंयह
उपभोक्ताओं ं पर र्नयत दरं पर प्रभार उद्ग्रदहत  करता है। एच.एस.वी.पी. िलापूर्तर ववर्नयम,
2001मेंप्रावकान है ककिबकोईउपभोक्ता,अपने देयंकाभुगतान देय र्तिितककरनेमें
ववफलरहताहैतोवहबबलरालशके10प्रर्तशतकीदरपरिुमारनेकेभुगतानकादायीहोगा
ग्िसमेंववफलहोनेपरउसकेपिरसरंमेंिलएवंसीवरकनैक्शनसातददनंकेनोदटसदेनेके
बादकाटददयािाएगाऔरदेयंकीवसूलीउपभोक्ताओंं सेभ-ूरािस्वकेबकायंकेूपपमेंकी
िाएगी। 

नमूना-िांचकीगईशहरीसंपदाओं ंमेंफरवरी2018को32,022उपभोक्ताओं ंकेववूपद्ग्कपानी
एवं सीवरेि प्रभारं के तौर पर ` 43.59 करोड़ बकाया िे िैसा कक ताललका 3.20 में िचबित
ककयागयाहै: 
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ताललका 3.20: बकार्ा पानी प्रोारों के ब् र्ौरे 

शहर  संपदा का नाम क। ल चकूकताा बकार्ा रालश (करोड़ में) काट  गई लाईनों की संख् र्ा 
अबंाला 2,341 0.28 135 
फरीदाबाद 2,116 1.36 937 
गुूपराम 13,080 37.20 1,488 
पचंकुला 10,072 3.27  1,464 
सोनीपत 4,413 1.48 206 
सकल र्ोग 32,022 43.59 4,230 

(स्रोत:  त्तवोागीर् अलोलेख से ल  गई सूचना) 

केवल4,230मामलंमेंपानीऔरसीवरकनैक्शनकाटेगएिे।शे्मामलंमेंउपभोक्ताओं ंको
7ददनंकानोदटसदेनेकेबादपानीऔरसीवरेिकनैक्शनकाटनेकेललएकोईकाररवाईनहींकी
गईिैसाककचूककतारउपभोक्ताओंं केववूपद्ग्कएच.एस.वी.पी.िलापूर्तरववर्नयमंमेंप्रावकानहै। 

लेखापरीक्षानेगुूपरामकेचारउपभोक्ताओंं 121केमामलंकाववश्ले्णककया,ग्िन्हंनेपानीऔर
सीवरेिकेभारीबबलंकेभगुतानमेंचूककीिीऔरउनकेदेयंकार्नपटानमाचर2015तक
नहींककयािा।मई2018तकइनउपभोक्ताओंं केववूपद्ग्ककुलबकायारालश` 2.64करोड़िी।
देयंकाभुगताननहोने केबाविूद,पानीऔरसीवरेिकनैक्शननहींकाटेगएिे।ब्यािके
सािपिरकललतवसूलनीयरालश` 55.33लाख122है। 

सी.ए. ने एग्जिट कांफ्रें स केदौरान बताया कक िमा हुई बकाया रालश पर दंडक ब्याि प्रभािरत
करनेकेललएनीर्तप्रारंभकीिाएगीयाकनैक्शनतुरंतकाटददएिाएंगे। 

3.18.11  पट्टा की गई संपत्ति के त्तवरूद्ि बकार्ा ककरार्ा 

एच.एस.वी.पी.पेट्रोलपंप,शराबकीदकुानं,संस्िाओंं ,वाणणग्ययकस्िलंइ्याददकेललएसंपव 
पट्टेपर देता है।पी.पी.एम.डाटा के ववश्ले्णसेप्रकट हुरकककुल605संपव यांपट्टेपर
िी। तिावप, पट्टा ककराया, भुगतान समय-सारणी, प्राप्त भुगतान इ्यादद के पूणर वववरण
पी.पी.एम.मेंनहींरखेिारहेिे।अत: बकार्ा राजस् व की मॉनीटररगं पी.पी.एम. के द्वारा नह  ं
की जा रह  थीय लेखापरीक्षानेपट्टापरदीगईसंपव यंकीकुछभौर्तकफाईलंकीनमनूा-िांच
कीऔरर्नम्नानुसारअवलोककतककया; 

(i) एक ोोजन प्रबंिक से पट्टा ककरार्ा की अवसूल : संपदाअिककारी,फरीदाबादनेसैक्टर
12फरीदाबादमें750वगरगिहिरतक्षेिकेसािएकभवनरेस्िांक म्लैक्सचलानेकेललएएक
कंपनीकोरबंदटतककयागिनू2014)।पट्टाअनुबंककेअनुसार,तीनव्ोंकेललएहिरतक्षेि
के ललए` 10.10लाखप्लस10प्रर्तशतप्रर्तमास पर ककराया र्नयतककयागया औरअगले
तीनव्ोंकेललएपट्टाककराया25प्रर्तशतवदृ्ग्िककेसािनवीकरणयोजयिा।अलभलेखंकी
संवीक्षासेप्रकटहुरककअक्तूबर2015केबादपट्टाकारीद्ग्वाराककसीककराएकाभुगताननहीं
ककया गया। यद्ग्यवप, संपदा अिककारी, फरीदाबाद ने रेस्िां सील करने के रदेश ददए गमाचर
2017),बबग््डगंकोसीलनहीं ककयागयाऔरपट्टाकारीनेअपनाव्यापारचलानािारीरखा।

                               
121  डी.एल.एफ.फेस1, डी.एल.एफ.फेस4, यरू्नटेकएंडअसंलप्रापटी। 
122  2015-18 केललएहिरयाणासरकारकीऔसतउकारीदर8.25 प्रर्तशतप्रर्तव्रकीदरसेकामककया। 
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अप्रैल2017तकपट्टाकारीकेववूपद्ग्किमाहुरबकायाककराया` 3.42करोड़िा।सी.ए.ओं .,
फरीदाबादनेएग्जिटकाफ्रें सकेदौरानबतायाककयालेखापरीक्षाद्ग्वाराइंिगतककएिानेकेबाद,
रेस्िां को सील कर ददया गया। तिावप, बकाया रालश अभी भी वसूल नहीं की गई है गलसतंबर
2018)। 

(ii) पेट्रोल पंपज से पट्टा ननधिर्ां की वसूल  न ककर्ा जाना: सैक्टर8,पंचकुलामें पेट्रोल
पंप साईट को पट्टा रकार पर अप्रैल 1987 में भारत पेट्रोललयम कारपोरेशन लललमटेड को 15
व्ोंकेललएरबंदटतकरददयागया।डीडकीशतोंएवंअनुबंकंकेअनुसार,पट्टाकारीअिरममें
मालसकपट्टाककराएकाभुगतानप्र्येकमासकी10तारीखतककरनेकेललएदायीिे।रगे,
ककरायाऔरअन्यप्रभारंकेभुगतानमेंचूककीग्स्िर्तमें,पट्टाकारीहुडाअिकर्नयमकीकारा
16और18केअंतगरतअनुसरणकरनेकादायीिा। 

लेखापरीक्षानेअवलोककतककयाककपट्टाकरीयिाऊपरउग््लणखतशतोंएवंअनुबंकंकेअनुसार
मालसक पट्टा ककराए का भगुतान अिरम में नहीं कर रहे िे। यद्ग्यवप, उक्त पट्टा डीड अप्रैल
2002मेंसमाप्तहोगईिी,रबंटीनेपट्टाककरायाकेनवीकरणकेबबनाव्यापारिारीरखा
हुरिा।िमाबकायारालश` 1.93करोड़पिरकललतहोती हैगमाचर2018)।एच.एस.वी.पी. ने
हुडा अिकर्नयम 1977 की कारा 16 ग1) गए) गबी) के अंतगरत फरवरी 2014 में 12 व्ों के
अंतरालकेबादनोदटसिारीककयाऔरअक्तूबर2017मेंपट्टाककरायाकेभुगताननहोनेबारे
स्मरण-पििारीककया।सहायकग्िलान्यायवादीगए.डी.ए.)नेभीसलाहदीककचंूकककोईपट्टा
डीडमौिूदनहींहै,पट्टाकारीकोअर्तक्रमणकारीमानतेहुएकाररवाईकीिासकतीहै।काररवाई
करनेकीबिायिनवरी2018मेंए.डी.ए.सेदबुाराकानूनीसलाहमांगीगईग्िसमेंए.डी.ए.ने
पहलेददएववचारकीपुनराववृ की।पिरसरंकोहटानेकेललएकारा18ग1)गबी)केअंतगरतमाचर
2018मेंनोदटसददयागया।तिावप,बकायाककराएकीअभीतकवसूलीनहींहुई। 

इसीप्रकार,पंचकुलासंपदामें,पट्टाडीडिपहलेहीसमाप्तहो चुके िेऔरइनएिेंलसयं से
पट्टाककरायाकेतौरपरवसलूनीयभारीबकायादेयिे।िैसाककताललका 3.21मेंवववरणददया
गया है, परंतु इन पेट्रोल पंप साईट को सील करने/पुन: रहण से संबंिकत अंर्तम काररवाई नहीं 
कीगई। 

ताललका 3.21 वसूलनीर् रालश के त्तववरण 

सै् टर/प् लाट 
संख् र्ा 

 बटंन का मास डीड समाप् त होने का मास अ् तूबर 2017 को वसूलनीर् रालश 
(` लाख में) 

16/1 फरवरी1992 नवबंर2007 56.85  
Iए1/1 नवबंर2000 िनू2016 89.00  
2/1 नवबंर2000 िलुाई2017 11.10  
5/1 नवबंर2000 अप्रलै2016 99.15  
14/2 फरवरी2000 फरवरी2015 69.06 
4/1 फरवरी1995 फरवरी2010 243.56 
  क। ल 568.72 

(स्रोत:  त्तवोागीर् अलोलेख से ल  गई सूचना) 
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शहरीसंपदा,फरीदाबादमेंभी,10पेट्रोलपंपववके्रताओं ंसे` 12.63करोड़कीरालशवसूलनीय
िीगफरवरी2018)। 

इस प्रकार, पट्टा ननधिर्ां की वसूल  के ललए मॉनीटररगं एवं पर्ााप् त कारावाई का अोाव थाय
सी.ए.नेएग्जिटकांफ्रें सकेदौरानबतायाककबकायारालशयंकीवसूलीकेललएसंबंिकतसंपदा
अिककािरयंकोअनुदेशिारीककएिाएंगे। 

सरकार को लंबबत पट्टा ननधिर्ां और उसका ो।गतान न करने के ललए दंडक कारावाई स।ननजचचत 
करने के ललए ननगरानी हेत। एक प्रणाल  बनाने की  वच र्कता हैय 

(iii) शराब ठेकों से ककराए की वसलू  न होना: शराबठेकेखोलनेकेललएस्िानप्रदानकरने
के ललए एच.एस.वी.पी. द्ग्वारा बनाए गए मागरर्नदेशं गअगस्त 2011) के अनुसार, उ्पाद एवं
कराकान गई. एंड टी.) ववभाग शराब ठेके खोलने के ललए सैक्टर-वार रवश्यकता के बारे में
संबंिकतसंपदाअिककारीकोसूिचतकरेगा।` 20,000कीिरफंडबेलिमानतकेसाि12महीनं
केककराएकाअिरमभुगतानयाई.एंडटी.ववभागद्ग्वारायाशराबकेववके्रताओं ंद्ग्वाराकरना
अपेक्षक्षतिा। 

गुूपराममेंएच.एस.वी.पी.कीभूलमपरपांचववके्रताओं ंद्ग्वारा14शराबकेठेकेचलाएिारहेिे।
लेखापरीक्षानेअवलोककतककयाककमाचर2015तकइनववके्रताओं ंकेववूपद्ग्किमाशे् बकाया
` 10.91करोड़िािबककएच.एस.वी.पी.नीर्तकेअनुसार,ककरायाअिरममेंवसूलककयािाना
िा।मांगनोदटसिारीकरनेकेअलावाबकायाककरायंकीवसूलीकेललएचूककताओंं केववूपद्ग्क
कोईकाररवाईनहींकीगई। 

माचर 2015 में, यह र्नणरय ललया गया कक एच.एस.वी.पी. ई. एंड टी. ववभाग को स्िान उनकी
मांग के रकार पर प्रदान करेगा। एच.एस.वी.पी. और ई. एंड टी. ववभाग के मध्य एक पट्टा
अनुबंकपरहस्ताक्षरककएिाएंगेऔरई.एंडटी.ववभागएच.एस.वी.पी.कोअिरममेंिैमालसक
रकारपरककराएकाभुगतानकरेगा।यद्ग्यवप,रालशकाभगुतानअिरममेंककयािानाअपेक्षक्षत
िा, फरीदाबाद, गुूपराम-II और पंचकुला संपदा कायारलयं में ई. एंड टी. ववभाग के ववूपद्ग्क
` 15.99123करोड़बकायािे। 

सी.ए.नेएग्जिटकांफ्रें सकेदौरानबतायाककशराबववके्रताओं ंऔरई.एंडटी.ववभागसेबकाया
रालशवसूलकरनेकेललएसंबिंकतसंपदाअिककािरयंकोअनुदेशिारीककएिाएंगे। 

र्ह नमूना-जांच पर  िाररत हैय एच.एस.वी.पी. को ऐसे सोी मामलों की समीिा करने तथा 
राजस् व की वसूल  एवं सजृन के ललए एक प्रणाल  प्रोावी रूप में त्तवकलसत करने की  वच र्कता 
हैय 

 

                               
123 (i) फरीदाबाद:`2.01 करोड़, (ii) गुरुराम-II: `11.15 करोड़औरगiii) पचंकुला:`2.83 करोड़। 
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3.18.12 ननष् कर्ा 

शहरीक्षेिंमेंएकस्कीमगततरीकेसेववकासकेललएएच.एस.वी.पी.कोप्रस्िावपतककयागया
िा। ववकासगर्तवविकयंकोदक्षतापूणर ढंगसेचलाने के ललएरािस्वसिृनऔरवसूलीसबसे
मह्वपूणरपहलू है।तिावप,यहदेखागयाकक2013-17कीअविककेदौरानरािस्वप्राग्प्तयां
कम हो गई िी और व्यय ब़  गया। मलूूपप से रबंदटत नहीं की गई और वापस की गई
27,419संपव यंकीउपलब्कताकेबाविूद,िनवरी2010औरददसंबर2017केमध्यकेवल
1,556संपव यांरबंदटतकीिासकी।कमिोरम नीटिरगंयंिावलीकेकारण,नमूना-िांचककए
गएकेवलपांचई.ओं िमेंवाणणग्ययकप्लाटंकेसंबंकमें` 4,472.90करोड़केबकायादेयंकी
वसूलीकेललएचूककतारओंं केववूपद्ग्ककाररवाईप्रारंभनककएिानेकेउदाहरणिे।रबंटीलेिरं
काबैंकखाताओं ंसेलमलाननहीं ककयागयािाग्िसकेपिरणामस्वूपपकोखेबािीकापतानहीं
लगायािासका।वसूलनीयरािस्वकीवसूलीकेललएअपयारप्तम नीटिरगंतिाअिकरदहतभूलम
के समयबद्ग्क ववकास के ललए नीर्त का अभाव िा। सोनीपत और फरीदाबाद संपदाओं ं में
` 19.55 करोड़ के ई.डी.सी. वसूल नहीं ककए गए और अन्य नमूना-िांच ककए गए ई.ओं ि में
पिरकललतनहींककयागया।पुन:रदहतसंपव यंमेंव्यापारिारीरखने,` 43.59करोड़केपानी
और सीवरेि प्रभारं की बकाया वसूली, पेट्रोल पंप, शराब के ठेकं िैसी पट्टाकृत संपव  के
ववूपद्ग्क` 50.57करोड़कीभारीबकायारालशयांइ्याददपाईगई। 

इन तथ्यं को रायय सरकार को िून 2018 में भेिा गया; उनका उ्तर प्रतीक्षक्षत िा 
गफरवरी2019)। 

3.19 खेल पररसर के ननमााण कार्ा में अननर्लमतताएं 
 
ताऊ देवी लाल खेल पररसर, ग।रूग्राम में बह।उद्देशीर् हॉल के ननमााण का कार्ा संरचनात् मक 
डडजाइन और त्तवस् ततृ अन।मान तैर्ार ककए बबना प्रदान ककर्ा गर्ा थाय ` 22.75 करोड़ के 
प्रशासननक स्वीकृनत के त्तवरूद्ि ` 21.50 करोड़ का व् र्र् होने पर ोी ठेकेदार द्वारा केवल नींव 
स् तर तक का कार्ा ककर्ा गर्ा थाय पूणाता की लक्षित नतधथ के दो वर्ों के बाद ोी कार्ा  
अपूणा रहाय 

हिरयाणापी.डब््यू.डी.कोडकेअनुछेद9.5.1 केअनुसारकोईकायरप्रारम्भकरनेसेपहले एक
ववस्ततृअनुमानसक्षमप्रािककारीसे तकनीकीूपपसेसंस्वीकृत करवानाचादहएिोककरवश्यक
खाकाऔर प्रारंलभकसंरचनाएवं सेवाडडिाइनं पररकािरतहोनाचादहए।उपयोगकीिानेवाली 
मुख्य सामरीकी प्रमािाएवंइकाईदरकीलागतववस्ततृअनुमानमेंहोनीचादहए। 

हिरयाणाशहरीववकासप्रािककरणगएच.एस.वी.पी.)केअकीक्षकअलभयंता, गुूपरामद्ग्वाराअगस्त
2014मेंताऊ देवीलाल खेलपिरसर, सैक्टर38, गुूपराममें बहुउद्ग्देशीयह लके र्नमारणके 
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ललए` 22.75 करोड़कारफ़क स्टअनुमानप्रस्तुत ककयाग्िसकेववूपद्ग्कएच.एस.वी.पी.कीउप-
सलमर्त124 द्ग्वारा ` 26.70 करोड़ की प्रशासर्नक संस्वीकृर्त (अप्रैल 2015) प्रदान की गयी। 
संरचना्मक खाका को अंर्तम ूपप ददए बबना और ववस्ततृ अनुमान तैयार ककए बबना मुख्य
अलभयंता-I, गुूपराम द्ग्वारा लसतंबर 2014 में एच.एस.वी.पी. के मुख्य वास्तुकार द्ग्वारा 
गफरवरी2014)मेंबनाईगईप्रारंलभक खाकाकेरकारपर ` 13.59 करोड़ काववस्ततृ र्नववदा
रमंिणनोदटसगडी.एन.रई.टी.)अनुमोददतककयागया।इसमेंकें द्रीयएयरकंडीशर्नगं, लकड़ीके
फशर, कफक्स्ड चेयर, इ्यादद के कायर को शालमल नहीं ककया गया िा। कायरकारी अलभयंता, 
एच.एस.वी.पी. मंडल सं. VI, नेलसतंबर2014 में र्नववदाएंरमंबितकींिोअक्तूबर2014में
खोलीगईं।कायरन्यूनतमर्नववदाकार को ` 14.06 करोड़ग3.5 प्रर्तशतप्रीलमयमपर)केललए
िुलाई 2015 में 15 माह की समय-सीमा के साि रबंदटत ककया गया। माचर 2017 में छठे
रर्नगंबबलतकएिेंसीको ` 21.50 करोड़काभुगतानककयागयािा। 

लेखापरीक्षाकेदौरान र्नम्नललणखत अर्नयलमतताएंपाईंगई: 

गi) कायरकारीअलभयंतानेसंरचना्मक खाकातैयारककएबबनाकायरप्रदानककयािा।बग््क
ठेकेदारको संरचना्मकखाकातैयारकरनेकाकायरसपपाददयागयािोकक कोडल प्रावकानंका
उ्लंघन निा क्यंकक संरचना्मकखाकाऔरववस्ततृ अनुमान ववभागद्ग्वाराडी.एन.रई.टी.िारी
करनेसेपूवरतैयारककयािानाचादहएिा। काफीअन्तरालकेबादमई2017 में` 44.84 करोड़ 
कीरालशकाववस्ततृ अनुमानतैयारककया गयाअिारत ्कायररबंटनके21 माहबाद,उससमय
तक कायर पर ` 21.50 करोड़ का व्यय ककया िा चुका िा। चंूकक प्रस्ताववत रालश अिकक िी,
अत:यह अनुमानस्वीकृतनहींहुर।इसकेउपरांतकायरकारीअलभयंताद्ग्वारा` 29.60 करोड़का
नयाअनुमानप्रस्तुतककयागयागिून2018),ग्िसकाअनुमोदनप्रतीक्षक्षत है। 

गii) मुख्यअलभयंता, एच.एस.वी.पी.द्ग्वारािुलाई2016मेंअनुबंकमें` 22 करोड़तककी
ब़ ोतरीस्वीकृतकरदी।अनुबंकमेंअर्तिरक्तमदेंिोड़दींगईंग्िसमेंकें द्रीयएयरकंडीशर्नगं, 
ए्यूमीर्नयम फे्रम सदहत रंगीन टफंद शीशा, कोटा स्टोन लोलोिरगं, अग्जनशमन प्रणाली, रदद
शालमल िे। अनुबंक में ब़ ोतरी के ललए र्नष्पाददत की िाने वाली मदं की  प्रमािा एवं अन्य
वववरणंकाकोईब्यौरानहीं ददयागयािा।ये मदेंडी.एन.रई.टी.का दहस्साभीनहीिीऔर 
` 21.50 करोड़ केभुगतानकीतारीख(माचर2017)तकइनमेंसेककसीमदपरकोईकायरनहीं
ककयागया िा। 

गiii) ठेकेदारके बबलकी िााँचमेंपायागयाकक ` 21.50 करोड़ मेंसे` 12.19 करोड़का
भुगतानडी.एन.रई.टी.प्रमािासे छ:ब़ ीहुइमदंकेललएिा,िैसाकक ताललका 3.22 मेंददया
गयाहै। हालााँकक, इसवदृ्ग्िककेललएसक्षमप्रािककारीसेकोईअनुमोदनप्राप्तनहीं ककयागया
िा।स्टीलकाउपयोग डी.एन.रई.टी. मेंदीगयीप्रमािा 623.50 मीदट्रकटनकेववरुद्ग्क2,100 
मीदट्रकटन(336 प्रर्तशत)अिकक होगयािा,ग्िससेलागत ` 9.09 करोड़ब़ गई। 

 

                               
124  एच.एस.वी.पी. की उप-सलमर्त का गठन चेयरमैन, एच.एस.वी.पी. की अध्यक्षता में ककया गया िा एवं इसके

सदस्य वव ायकु्त, वव ; वव ायकु्त, नगर एवं राम रयोिना; मुख्य प्रशासक, एच.एस.वी.पी.; प्रमुख अलभयतंा, 
िनस्वास्थ्यअलभयांबिकीववभाग; औरप्रमुखअलभयतंा, पी.डब््य.ूडी. (बी.एंडरर.)िे। 
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ताललका 3.22 डी.एन. ई.ट . प्रमात्रा से वदृ्धित मात्रा का त्तववरण 

(` लाख में) 

कार्ा की मद 
(हररर्ाणा शडे्रू्ल 
ऑफ़ रेट्स की मद) 

इकाई डी.एन. ई. 
ट . के 
अन।सार  
प्रमात्रा 

छठे रननगं  
बबल के  
अन।सार  
प्रमात्रा 

अनतरर् त  
प्रमात्रा 

एच.एस. र.  
1988 के  

अन।सार दर 

एच.एस. र.  
(1988) दर  
के अन।सार  

अनतरर् त व् र्र् 

एच.एस. र. पर  
ननर्त प्रीलमर्म (वर्ा 

2011 से लागू) 
(प्रनतशत में) 

सीललगं  
प्रीलमर्म  

स हत  
अंतर  

भू-कायर (एच.एस.रर.
मद 6.6) 

100 घन न
मीटर 

69.00 121.93 52.93 1108.00 0.59 425 3.08 

दीमक र्नयंिण
(एच.एस.रर. मद 
6.15 (ए) 

वगरमीटर 4925.00 6096.50 1146.50 133.75 1.53 200 4.60 

रीन्फोसरड सीमेंट
कंक्रीटगएम.-25)  

घन नमीटर 4500.00 6529.00 2029.00 6353.00 128.90 0 128.90 

टी. एम. टी. स्टील
बार(एच.एस.रर.मद
18.22) 

ग्क्वंटल 5205.00 12949.00 7744.00 917.00 71.01 500 426.07 

रेतकीभराई घन नमीटर 800.00 18497.00 17697.00 750.00 132.73 0 132.73 
स्ट्रक्चरल स्टील 
(एच.एस.रर. मद
18.7) 

ग्क्वंटल 1030.00 8050.00 7020.00 1146.00 80.45 500 482.70 

क। ल        1,178.08 
3.5 प्रर्तशतकीदरपरठेकेदारकाप्रीलमयम   41.23 
सकल र्ोग   1,219.31 

(स्रोत: त्तवोागीर् अलोलेख से ल  गई सूचना)य 

(iv) इसके अर्तिरक्त, 805 मीदट्रक टन संरचना्मक स्टील के ललए ` 3.27 करोड़125 का 
सुरक्षक्षत अिरम प्रदान करने की बिाय, ` 7.58 करोड़ का समर भुगतान कर ददया गया िा 
ग्िसमेंवेग््डगं, बनानाऔरस्िावपतकरनेकेललएश्रमशु्कभीशालमलिे।इसप्रकारठेकेदार
को ` 4.31 करोड़का अदेयवव्तीय लाभददयागया। 

मुख्यप्रशासक, एच.एस.वी.पी.नेरायय सरकारद्ग्वाराअनुमोददतउ्तरगअक्तूबर2018) मेंयह 
बताया गया कक कायर के ललए र्नववदाएं लसतंबर2014 में रमंबित की गई िीं और` 22.75 
करोड़ का अनुमान क्षेिफल के अनुसार प्रर्त मीटर की दर पर तैयार ककया गया िा ग्िसकी
प्रशासर्नकसंस्वीकृर्तअप्रैल2015 हुई।कायरिुलाई 2015 मेंरबंदटतककयागया औरठेकेदार
द्ग्वारा संरचना्मकखाकातैयारकरकेराष्ट्रीय प्रौद्ग्योिगकी संस्िान, कुूपक्षेिसेपिरशोकनकरवाने
केबाद, िनवरी 2016 मेंकायरप्रारंभककयागया िा।रगे, यह बताया गया ककपिरयोिनाको
पूणरकरनेकेललए अर्तिरक्तमदंकेस्वीकृर्तहेतुमामलामुख्यमंिीकेववचाराकीन िा। 

उिर स्वरं् पी.डब् ् रू्.डी. कोड के कई प्राविानों के उ्लंघन को इंधगत करता हैय त्तवस् ततृ अन।मान 
तैर्ार करने से पहले ह  ननत्तवदाएं  मंबत्रत की गई थींय सरंचनात् मक खाका तैर्ार करने का कार्ा 

                               
125  एच.एस.रर. के अनसुार स्टील की लागत गप्रर्त ग्क्वटंल) = सामरी सदहत लगाने की कीमत 

` 1,122-श्रमदर` 219.15=` 902.85+सीललगंप्रीलमयम500प्रर्तशत=` 5,417.10;देयसुरक्षक्षत
अिरम=` 5,417.10का75प्रर्तशत=` 4,062.83प्रर्तग्क्वटंल। 

 8,050ग्क्वटंलकेललएदेयरालश=` 4,062.83x 8,050=` 3,27,05,781अिवा` 3.27करोड़। 
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ठेकेदार को  दर्ा गर्ाय म।ख् र् अलोरं्ता ने अनतरर् त मदों की प्रमात्रा नन दाष्ट ककए बबना अन।बंि 
में बढ़ोतर  की तथा ` 14.06 करोड़ की प्रारंलोक अन।बंि रालश से इतर अननर्लमत ो।गतान ह। य 
इन अननर्लमतताओं ं के कारण कार्ा पूणा करने के ललए लागत और समर् में वदृ्धि हो गर्ी, 
्र्ोंकक पूणा कार्ा के ललए स्वीकृत रालश ` 21.50 करोड़ का व्र्र् होने के बाद कार्ा केवल नींव 
स्तर तक ह  ननष्पा दत ककर्ा गर्ा थाय त्तवस् ततृ अन।मान अन।मो दत न होने के कारण रालश की 
कमी होने से माचा 2017 के बाद कार्ा में कोई प्रगनत नह ं ह।ईय 

इस मामले में त्तवलोन्न प्रकक्रर्ात्मक खालमर्ों के ललए जजम्मेदार  तर् करने के ललए त्तवस्ततृ जांच 
की  वचर्कता है, जजनके कारण कार्ा पूणा करन े की लक्षित नतधथ के दो वर्ों के बाद,  
` 21.50 करोड़ का व् र्र् करने के पच चात भ ोी कार्ा अिूरा थाय  

 

3.20 इनडोर स्टेडडर्म की ननमााण लागत में वदृ्धि और अन।बंि में अननर्लमत संशोिन 
 

ठेके की प्रदानगी के बाद ननमााण कार्ा के िेत्र में वदृ्धि के कारण इनडोर स् टेडडर्म के ननमााण की 
लागत ` 15 करोड़ बढ़ गईय ननर्त प्रकक्रर्ा का पालन ककए बबना कार्ा की नई मदों को जोड़कर 
पररर्ोजना लागत में वदृ्धि की गईय कार्ा, पूणाता की ननिााररत नतधथ के तीन वर्ों से अधिक 
समर् बीतने तथा ` 20.39 करोड़ का व् र्र् करने के बाद ोी अपूणा रहाय 

हिरयाणा पी.डब््यू.डी. कोड का अनुछेद 16.38.1 के अनुसार, कायर में तदिर या बबना ववचारे
ककये गए बदलाव लागत ब़ ाने वाले कई कारकं में से एक हैं ग्िनका पिरहार अछी योिना, 
प्रर्तबद्ग्कताऔरकुशलतासे ककयािानाचादहए।इसकेअर्तिरक्त,कोडकेअनुछेद9.3.10के
अनुसारयददव्ययमूलअनुमानसे10 प्रर्तशतसेअिककब़ नेकीसंभावना होतोसंशोिकत
प्रशासर्नक अनुमोदन सक्षमप्रािककारी अिारत चयेरमैन, एच.एस.वी.पी. की अध्यक्षता वाली उप-
सलमर्तसेप्राप्तककयािाना चादहए। 

प्रकान सिचव, नगर एवं राम रयोिना ववभाग की अध्यक्षता में रयोग्ित एक बैठक 
(माचर2010) में र्नमारण स्िल पर मौिूद अपूणर ढांच1े26 का उपयोग करके न्यूनतम व्यय पर  
सैक्टर 12, फरीदाबादमें खेलपिरसरमेंएकइनडोर स्टेडडयम बनानेकार्नणरयललयागया िा।
वास्तुकला डडिाइन के ललए र्नयुक्त ककये गए सलाहकार ने ` 25 करोड़ का अनुमान प्रस्तुत
ककया। उप र्नदेशक खेल, गुरुराम द्ग्वारा अनुमान को उिचत नहीं पाया गया क्यंकक उपलब्क
रयाम अंतरारष्ट्रीय इनडोर खेलं की रवश्यकता को पूरा करने के ललए पयारप्त नहीं िे।
त्पश्चात, एच.एस.वी.पी. की उप-सलमर्त127 ने वातानुकूलन का प्रावकान हटाकर और राष्ट्रीय 

                               
126  नगरर्नगम, फरीदाबादद्ग्वारा1995-96 मेंकामशूुपककयागयािा, लेककन` 65.00 लाखकेव्ययकेबाद

र्निकयंकीकमीकेकारणभवनपरूानहींहोसका। 
127  एच.एस.वी.पी.कीउप-सलमर्तकागठनचेयरमैन, एच.एस.वी.पी.कीअध्यक्षतामेंककयागयािाएवंइसकेसदस्य 

वव ायकु्त, वव ; वव ायकु्त, नगर एवं राम रयोिना; मुख्य प्रशासक, एच.एस.वी.पी.; प्रमुख अलभयतंा, िन
स्वास्थ्यअलभयांबिकीववभाग; औरप्रमुखअलभयतंा, पी.डब््य.ूडी. (बी.एंडरर.)िे। 
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प्रौद्ग्योिगकी संस्िान, कुूपक्षेिद्ग्वारापिरशोिकतसंरचना्मकखाकाकेरकारपर ` 17.04 करोड़
केअनुमानकोप्रशासर्नकतौरपर अनुमोददतकरददयागमाचर2013)। 

मुख्यअलभयंता, द्ग्वारा` 12.45 करोड़केललएडी.एन.रई.टी.काअनुमोदनककया गयागअप्रैल
2013)औरमई2013 में र्नववदा खोलेगए। कायरकारीअलभयंता, मंडलसं.-III, एच.एस.वी.पी., 
फरीदाबाद ने 12 महीनं की समय-सीमा के साि िुलाई 2013 में ` 13.67 करोड़ (सीललगं 
प्रीलमयमसे10 प्रर्तशतअिकक)केललए न्यूनतमर्नववदाकारकोकायर रबंदटतकरददया। 

मुख्यअलभयंता, एच.एस.वी.पी.द्ग्वाराअनुबंक कोिनवरी 2016 में ` 17.55 करोड़औरिनवरी
2018 में ` 27.46 करोड़ तकब़ ा ददयागया।एिेंसीकोअगस्त2017में 22वें रर्नगं बबल
तक ` 19.74 करोड़काभुगतानककयागया िा। कायरमाचर2018 अिारत्पूणरताकी र्नकारिरत 
र्तििकेतीन व्ोंसेअिकक समयबीतनेकेबादअपूणरिा।नगरर्नगम, फरीदाबाद द्ग्वाराककए
गए ` 0.65करोड़केव्यय सदहतकायर परकुल ` 20.39करोड़व्ययककयागयागमाचर2018)। 

लेखापरीक्षाकेदौरानर्नम्नानुसारअर्नयलमतताएं पायीगई: 

(i) मुख्य प्रशासक और प्रशासक, एच.एस.वी.पी. ने प्रोिके्ट की संशोिकत प्रशासर्नक
संस्वीकृर्त के ललए उप-सलमर्त को मामला भेिने के बिाय पांच अलग-अलग प्रशासर्नक
स्वीकृर्तयांप्रदानकरकेकायरकाववस्तार` 17.04 करोड़से` 32.04 करोड़तकब़ ाददया।इस
प्रकार, पी.डब््यू.डी. कोड के अनुछेद 9.3.10 के प्रावकानं एवं एच.एस.वी.पी. द्ग्वारा प्रद्त
वव्तीयशग्क्तयं128 काउ्लंघन नककयागयािैसाकक ताललका 3.23 मेंवणणरतहै: 

ताललका 3.23 पांच प्रशासननक स्वीकृनतर्ों का त्तववरण 

कार्ा का नाम प्रशासननक स्वीकृनत देने  
वाला प्राधिकार  

स्वीकृनत की नतधथ प्रशासननक स्वीकृनत की 
रालश (` लाख में) 

टाउनपाकर िरमोडललगंऔरसपदयरकरण प्रशासक, एच.एस.वी.पी., 
फरीदाबाद 

03.06.2015 48.35 
टाउनपाकर कासपदयरकरण औरपुनववरकास 17.12.2015 86.00 
इनडोरस्टेडडयमकी वातानुकूलन 

मुख्यप्रशासक, एच.एस.वी.पी., 
पंचकूला 

02.02.2016 372.90 
टायलेट ब्ल क, प्रवेश द्ग्वार, पाककिं ग इ्यादद का
र्नमारण 

20.05.2016 266.30 

इनडोरस्टेडडयमर्नमारणमेंबकायाकायर 28.11.2017 726.10 
क। ल 1,499.65 

(स्रोत: त्तवोागीर् अलोलेख से ल  गई सूचना) 

(ii) इस इनडोरस्टेडडयम कोवातानुकूललतकरनेकीरवश्यकनहींिीक्यंककभारतीयखेल 
प्रािककरणद्ग्वारािारीमागरर्नदेशंकेअनुसार वातानुकूललतह लबबिली कीभारीखपतकरतेहैं
औरवातानुकूलनकाप्रस्ताववहींहोनाचादहएिहांराष्ट्रीयया अंतरारष्ट्रीयस्तरकीप्रर्तयोिगताएं
रयोग्ित की िा सके। प्रस्तुत मामले में, उपलब्क रयाम अंतरारष्ट्रीय इनडोर खेलं की
रवश्यकतापूरीकरनेकेललएपयारप्तनहीं िेइसीललएउप-सलमर्तनेवातानुकूलनकेप्रावकान
                               
128  एच.एस.वी.पी.केअिकर्नयम, 1977 कीकारा51 केअतंगरतप्रद वव ीयशग्क्तयंकेअनसुार ` 20 करोड़से

अिकक के कायों को चेयरमैन, एच.एस.वी.पी. की अध्यक्षता वाली उप-सलमर्त द्ग्वारा अनमुोददत ककया िाना
रवश्यकहै। 
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को हटा कर अनुमान को ` 17.04 करोड़ तक सीलमत कर ददया िा। मुख्य प्रशासक, 
एच.एस.वी.पी.द्ग्वारावातानुकूलनके प्रावकान केकारणप्रोिेक्टकीलागत ` 5.79 करोड़129 की
ब़ ोतरीहुई। 

(iii) ल यडकंपनीकी150िी.एस.एम. गैलवै्यूम स्टीलशीट द्ग्वारा इंसुलेशनप्रदानकरने
का कायर गगैर-अनुसूिचत मद) ` 2,508 प्रर्त वगरमीटर की दर पर ठेकेदार को रबंदटत ककया
गया। इन्सुलेशनकेवलछतपरप्रदानककयािानािाअिारत्3,610वगरमीटरिोबादमेंबढाकर
7,802वगरमीटरकरददयागयाक्यंककदीवारंकोभीवातानुकूलनकेकारणशालमलकरललया
गया।उप-ठेकेदारने ` 1,709 प्रर्तवगरमीटरकीदर सेकायरररंभककयाऔरकायरकेमू्यपर
ठेकेदारका10प्रर्तशतलाभिोड़करअिारत्` 1,880 प्रर्तवगरमीटरकीदरपरमुख्यठेकेदार
कोभुगतानककयािानाचादहएिा।परंतुठेकेदारको` 2,508प्रर्तवगरमीटरअिारत्अर्तिरक्त 
` 628 प्रर्तवगरमीटर,कीदर से हिरयाणाशहरीववकासप्रािककरणनेभुगतानककया िोदशारता
हैककववभागनेबािारसवेक्षणसमुिचतूपपसेनहींककयािा।  

मुख्यप्रशासक, एच.एस.वी.पी.नेरायय सरकारद्ग्वाराअनुमोददतउ्तरगअक्तूबर2018) मेंयह 
बताया ककशे्कायों,वातानुकूलनऔरअन्य कायोंकेललएअलग-अलग अनुमानबनायेगएिे
औरसक्षमप्रािककािरयंसेअनुमोददतकरवाएगए िे। प्रारंभमें, रंलशकूपपसे र्नलमरतइनडोर
स्टेडडयम की इमारत के रयाम अंतरारष्ट्रीय मानकं के अनुसार नहीं िे परंतु सलाहकार ने
अंतरारष्ट्रीयइनडोरखेलंकीरवश्यकताओं ं केअनुसारअनुमानप्रस्तुतककयाऔरतदनुसार सक्षम
प्रािककारीसेप्रशासर्नकस्वीकृर्तलीगई।मैसिरल यडइंसुलेशन (इंडडया)लललमटेडनेबािारदरं
कीतुलनामेंकमदरंपरअर्तउ्तमगुणव ाकाकायरककयािा। 

उत् तर स् वीकार्ा नह ं है ् र्ोंकक पररर्ोजना लागत को 15 करोड़ अथाात भ ` 17.04 करोड़ से 
` 32.04 करोड़ तक बढ़ाने के ललए एच.एस.वी.पी. की उप-सलमनत से संशोधित प्रशासननक 
अन।मोदन प्राप् त नह ं ककर्ा गर्ा थाय र्ह अननर्लमत था और पी.डब् ् रू्.डी. कोड के अन।च् छेद 
9.3.10 और एच.एस.वी.पी. द्वारा प्रदत् त त्तवत् तीर् शज्तर्ों का उ् लंघन हैय  र्ाम अंतरााष् ट्र र् 
खेलों के अन।कूल नह ं थे और एर्र कंडीशननगं का प्राविान करने से पहले उप सलमनत से 
संशोधित प्रशासननक अन।मोदन प्राप्त नह ं ककर्ा गर्ा थाय  गे, द वार के इन्स।लेशन की दरें 
सम।धचत बाजार सविेण के बाद तैर्ार नह ं की गई थी ् र्ोंकक उप-अन।बंि डी.एन. ई.ट . दरों से 
कम थेय कार्ा, जजसे जून 2014 में पणूा ककर्ा जाना चा हए था, उसे पणूाता की ननिााररत नतधथ के 
लगोग चार वर्ा बीतने और ` 20.39 करोड़ का व् र्र् करने के बाद ोी अोी तक (माचा 2018) 
पूरा ककर्ा जाना थाय 

 

 

                               
129 वातानकूुलनकीलागत:` 3.73 करोड़; दीवारइन्सुलेशनकीलागत:` 0.95 करोड़औरबाहरीदीवारपरस्पनै्रेल

जलासकीलागत: ` 1.11 करोड़। 
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3.21 एक अर्ोग् र् ठेकेदार को अन।बंि में संविान के माध्र्म से कार्ों का  बंटन 
 
एच.एस.वी.पी. द्वारा अन।बंि में ` 9.54 करोड़ से ` 52.15 करोड़ तक की अननर्लमत बढ़ोतर  
की गईय ननत्तवदा  मंबत्रत ककए बबना, बढ़ोतर  द्वारा अनतरर् त सड़कों के ननमााण का कार्ा एक 
अर्ोग्र् ठेकेदार को  बं टत ककर्ा गर्ाय समग्र कार्ा को परूा करने के ललए कोई समर्-सीमा ोी 
तर् नह ं की गईय ठेकेदार द्वारा दो वर्ों में केवल छ: प्रनतशत सड़क का ननमााण ककर्ा गर्ाय  
` 2.60 करोड़ की ननष् पादन गारंट  प्राप्त न करन ेके कारण सरकार   हत अरक्षित रहेय 

राययपी.डब््यू.डी.कोडमेंर्नकारिरत प्रकक्रयाकेअनुसार, सक्षमप्रािककारीसेववस्ततृअनुमानके
स्वीकृर्तकेबाद,प्रर्तस्पकीर्नववदाएंरमंबितकरकेहीकायरकारबंटनककयािासकता है।
कोड के अनुछेद 14.7.2 में ववर्नददरष्ट है कक र्नववदाकार की योजयता का रकलन अनुभव, 
वपछले प्रदशरन और तकनीकी एवं वव्तीय क्षमताओं ं के रकार पर ककया िाना चादहए। इसके
अतिरक्त, अनुछेद 13.12.1 के अनुसार कायर की संतो्प्रद पूणरता सुर्नग्श्चत करने के ललए
ठेकेदारसेअनुबंकराशीकेपाचंप्रर्तशतकेबराबरर्नष्पादन गारंटीप्राप्तकरनीअर्नवायरहै। 

प्रकान सिचव, नगर एवं राम रयोिना ववभाग की अध्यक्षता में हिरयाणा शहरी ववकास
प्रािककरण की एकसलमर्तद्ग्वारामेंगुूपराम-मानेसरशहरीपिरसरमेंसैक्टर99से115केललए 
मुख्य सड़कं के र्नमारण के ललए ` 212.55 करोड़ की प्रशासर्नक संस्वीकृर्त प्रदान की
गफरवरी 2011)। मुख्य अलभयंता, एच.एस.वी.पी. द्ग्वारा गूुपराम के सैक्टर 101 और 104 की
30,190 वगरमीटर ववभािक सड़क के र्नमारण के ललए ` 13 करोड़ का डी.एन.रई.टी. स्वीकृत
ककयागयागअक्तूबर2014)।कायरकारीअलभयंता, एच.एस.वी.पी. मंडलसंख्या–V, गुूपराम द्ग्वारा
माचर 2015 में र्नववदाएं रमंबित की गई ग्िसमें सात र्नववदाकारं ने भाग ललया तिा कायर
अप्रैल 2015 में न्यूनतम र्नववदाकार130 को ` 9.54 करोड़ अिारत ् डी.एन.रई.टी. रालश से
25.99 प्रर्तशतकमपररबंदटतककयागया।कायरपूणरकरनेकेललएनौमहीनंगिनवरी 2016 
तक) की समय-सीमा र्नकारिरत की गई। कायर के पूणर होने से पहले ही मुख्य अलभयंता-II, 
एच.एस.वी.पी. ने दसूरा सड़क र्नमारण कायर अिारत ्सैक्टर103 और106 की ववभािक सड़क, 
उसी ठेकेदार को कायर का दायरा 30,190 वगरमीटर सड़क से ब़ ाकर 75,080 वगरमीटर और
अनुबंकमें ` 22.97 करोड़ तक संवकरनकर रबंदटतकर ददया गनवंबर2016)।इसकेपश्चात्
मुख्य अलभयंता-I, एच.एस.वी.पी. ने सैक्टर114 और 115 की ववभािक सड़क को िोड़ते हुए
कायर केदायरेको 75,080 वगरमीटरसड़कसेब़ ाकर1,86,674 वगरमीटरकरतेहुएअनुबंकको 
` 44.25 करोड़ तक संविकरत कर ददया गफरवरी2017) और कफर िुलाई2017 में एक अन्य 
सड़क सैक्टर 69 और 70 की ववभािक को िोड़ते हुए अनुबंक को ` 52.15 करोड़ तक़
(अनुमार्नत लागत ` 70.46 करोड़131) संविकरत कर ददया। इस प्रकार कायर के दायरे को

                               
130  श्रीएस.के.लम ल, ठेकेदार। 
131 (` 52.15 करोड़X 100)/74.01 =` 70.46 करोड़। 
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2.20 लाख वगरमीटर सड़क र्नमारण के ललए ब़ ा ददया गया। एिेंसी ने िून 2017 तक 
` 8.54 करोड़ कीरालश का कायरर्नष्पाददतककयाऔरफरवरी2017तक रबंदटत1.87 लाख 
वगरमीटरसड़कमेंसेकेवल12,800 वगरमीटरसड़कगसात प्रर्तशत)कार्नमारणककया। 

र्नम्नललणखतअर्नयलमतताएंपाईगईं: 

गi) पी.डब््यू.डी. कोड के अनुछेद9.5.1 के अनुसार प्र्येक सड़क कायर के ललए ववस्ततृ
अनुमान सक्षम प्रािककारी द्ग्वारा अनुमोददत ककया िाना अपेक्षक्षत है। रगे, कोड के अनुछेद
9.3.10केअनुसारयददव्ययमूलअनुमानसे10 प्रर्तशतसेअिककब़ नेकीसंभावनाहै तो
सक्षमप्रािककारीसे संशोिकतप्रशासर्नकस्वीकृर्तप्राप्तकीिानीचादहएऔरकोडकेअनुछेद
13.7.2के अनुसारप्र्येकसड़ककायरकेललएअ्यिककपारदशीढंगसे र्नववदाएं रमंबित की 
िानी चादहएं। तथात्तप, एच.एस.वी.पी. ने अनतरर् त सड़क ननमााण कार्ों के ललए न तो त्तवस् ततृ 
अन।मान तैर्ार ककए और न ह  प्रत् रे्क अनतरर् त कार्ा के ललए प्रनतस्पिधी  ननत्तवदाएं  मंबत्रत कींय
येसभी र्नमारणकायरअनुबंकमू्यको ` 9.54 करोड़से ` 52.15 करोड़तकसंविकरतकरके
पहलीर्नववदामेंिोड़ेगए। यहठेकेदारकोअदेयलाभ पहंुचानेके समान है तिार्नष्पक्षऔर
प्रर्तस्पकीबोलीकीभावनाकेववूपद्ग्किाता है।इसकेअर्तिरक्त, तीसरेसंवकरन केमाध्यमसे
सैक्टर69और70कीववभािकसड़क इसप्रोिेक्ट132 का दहस्सा भीनहींिी। 

गii) ठेकेदारको ` 70.46 करोड़केमू्यकेर्नमारणकायररबंदटतककयेगएिे,इसकेललए
योजयतामानदंड133 केअनुसार,र्नववदाकारद्ग्वाराएकअनुबंककेअंतगरतकायरकीलागतकेकम
से कम ` 56.37 करोड़ ग80 प्रर्तशत) समान प्रकृर्त का कायर पूणर होना चादहए िा। परन्तु, 
बोलीदाता द्ग्वाराप्रस्तुत तकनीकी र्नववदाकेअनुसारएकर्नववदाकेअंतगरतकेवल` 22 करोड़
काएककायरपूणर ककयागयािा।इसप्रकार, र्नववदाकारडी.एन.रई.टी. कीर्नबंकनंएवंशतों
केअनुसार इतनेउचमू्यअनुबंककेललएपािनहींिा। 

गiii) अनुबंक की शतों के अनुसार बबटुमन का प्रबंक ठेकेदार द्ग्वारा ककया िाना िा और
लसतंबर 2014 की बबटुमन की दरं अिारत् ग` 52,264 प्रर्त मीदट्रक टन) के रकार पर
अप्रैल 2015 में पहला कायर रबंदटत ककया गया। तिावप, बबटुमन की दरें लसतंबर 2014 से
घन टनी शुूप हो गई और र्नववदा के बंद होने की र्तिि अिारत ् 10 माचर 2015 तक घन टकर
` 38,126 प्रर्त मीदट्रक टन (27 प्रर्तशत कमी) हो गई। यह पाया गया कक नवंबर2016 में
प्रिम कायरसंवकरनऔरिुलाई2017 मेंअंर्तमसंवकरन केमध्य,बबटुमन कीदरेंलसतंबर2014 
कीदरंकीतुलनामें घन टकर` 36,132 प्रर्त मीदट्रकटन (31 प्रर्तशत कमी)और ` 29,696 
प्रर्त मीदट्रक टन (43 प्रर्तशत कमी) हो गई। र्नष्पाददत की िाने वाली ववलभन्न बबटुमन वाली
मदं की मािा के ववश्ले्ण से प्रकट हुर कक अक्तूबर 2014 और अंर्तम संवकरन की र्तिि
                               
132 गुूपराम मेंसैक्टर69और 70 केमध्यमुख्यसड़ककेललएमुख्यकैिरि-वेऔररेनके र्नमारणकायरकेललए

मुख्यप्रशासकद्ग्वारामई2017में ` 8.77 करोड़ कीप्रशासर्नकस्वीकृर्तप्रदानकीगईिी। 
133 बोलीदाताकोएक अनबुकंकेअतंगरतसमानप्रकृर्त काकायर, िोकायरके मू्यके80प्रर्तशतसेकमनहो, 

ककयाहोनाचादहएिा। बोलीदाताद्ग्वाराप्रस्तुत तकनीकी र्नववदाकेअनसुार ` 22 करोड़काकायरएकल अनबुंक
केअतंगरतर्नष्पाददत ककयागया। 
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गिुलाई 2017) केमध्यलागतमें ` 3.81 करोड़कीकमीहुई। दरंमेंइसकमीकोनिरअंदाि
ककयागया िाऔर संवकरनकेसमय, मौिूदघन टीहुईदरंकेरकारपरनईर्नववदाएंरमंबित
करने कीबिायअनुबंक मेंबार-बारसंवकरन ककयागया िा। 

(iv) पी.डब््यू.डी. कोडकेअनुछेद13.6.6मेंप्रावकान है कक ककसीकायर केपूराहोनेकी
समय अविक एक मह्वपूणर अनुबंक डाटा है और इसे मनमाने ढंग से तय नहीं ककया िाना
चादहए।मुख्यअलभयंता,एच.एस.वी.पी.नेकायर को` 9.54 करोड़से ब़ ाकर` 52.15 करोड़कर
ददयाऔर अर्तिरक्तकायरउसीठेकेदारकोबबनानईर्नववदाएंरमंबितकरकेतुरंतरवश्यकता
केतकर पररबंदटतककया।तिावप, र्नमारणकायों कोपूराकरनेकेललएकोईसमय-सीमा/पूणरता
र्तििर्नकारिरतनहींकीगई िी। 

(v) पी.डब््यू.डी. कोडकेअनुछेद13.12.1कीअपेक्षाकेअनुसारठेकेदारद्ग्वाराकायरकी
संतो्िनक पूणरता सुर्नग्श्चत करने और सरकार के दहतं की सुरक्षा के ललए ठेकेदार से  
` 2.60 करोड़ग` 52.15 करोड़ केअनुबंकमू्यकापांचप्रर्तशत)कीर्नष्पादन प्रर्तभूर्त प्राप्त 
नहींकीगईिी। 

लेखापरीक्षाअभ्युग्क्तयंकेउ्तरमें, मुख्य प्रशासक, एच.एस.वी.पी. नेबतायागअप्रैल2018) कक
मूल डी.एन.रई.टी. के अनुसार ठेकेदार ` 13 करोड़ के ललए पाि िा। अनुबंक में अर्तिरक्त
र्नमारणकायर कीअ्यावश्यकताऔरठेकेदारकीकमदरंकेकारणिोड़ागया तिा र्नमारणकायर
ववलभन्न चरणं में खाली साईट की उपलब्कता के अनुसार र्नष्पाददत ककए िा रहे िे। उत् तर 
तका संगत नह ं था ् र्ोंकक प्रत् रे्क सड़क कार्ा एक पथृक कार्ा था और पी.डब् ् रू्.डी. कोड के 
अन।च् छेद क्रमश: 9.5.1 और 13.7.2 के अन।सार प्रत् रे्क सड़क के ललए त्तवस् ततृ अन।मान तैर्ार 
करके और अधिकतम पारदशधी  ढंग से ननत्तवदा  मंबत्रत करने के बाद  बं टत ककर्ा जाना 
अपेक्षित थाय अन।बंि को ` 9.54 करोड़ से बढ़ाकर ` 52.15 करोड़ करना अननर्लमत तथा 
स् वैजच्छक थाय इसके अनतरर् त, डी.एन. ई.ट . में ननिााररत पात्रता मानदंड के अन।सार, ठेकेदार 
इतने बड़ ेकार्ा की बोल  लगाने के ललए पात्र नह ं थाय अत् र्ावच र्कता का तका  ोी स् वीकार्ा नह ं है 
् र्ोंकक कार्ा, पी.डब् ् रू्.डी. कोड134 के अन।च् छेद 17.1.1 में  दए गए  पातकाल न जस्थनत के 
मानदंड की शता को पूरा नह ं करता हैय ठेकेदार ने जून 2017 तक केवल छ: प्रनतशत सड़क 
(2,19,964 वगामीटर के त्तवरूद्ि 12,800 वगामीटर) का ननमााण ककर्ा था और समग्र कार्ा की 
पूणाता के ललए कोई समर्-सीमा ननर्त नह ं की गई थीय इसके अनतरर् त, लसतंबर 2014 से 
बबट। मन की दरों में लगातार कमी के बावजूद, संशोधित अन।मान तैर्ार ककए बबना अनतरर् त 
सड़क कार्ों का  बंटन उधचत नह ं थाय इसके अनतरर्त, सरकार   हत अस।रक्षित रहे ् र्ोंकक 
ठेकेदार से ` 2.60 करोड़ की ननष् पादन गांरट  प्राप् त नह ं की गई थीय 

                               
134  पी.डब््य.ूडी. कोड के अनसुार रपातकालीन ग्स्िर्तयां हैं: भवन का ढहना, पलु की ववफलता, बा़ , बा़  या

भूस्खलनकेकारणटूटने, अ्यिककर्नपटानयारािमागरकेअवरुद्ग्कहोने, भवनमेंरगलगने, नहरकेटूटने, 
वीयर/बांकमेंदरारें, संरचना्मकसंकट, भूकंप, चक्रवात, रतंकवादीहमला, दंगेऔरहमलेऔररुकावटें। 
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त्तवोाग द्वारा कोडल प्राविनों का उ् लंघन करके ननमााण कार्ा  बंटन करने के ललए अधिकाररर्ों 
की जजम्मेदार  ननर्त करने पर त्तवचार ककर्ा जा सकता हैय 

मामलाराययसरकार केपास भेिागया िा (मई2018)तिािुलाई2018मेंस्मरण-पििारी
ककयागयािा; उनकाउ्तरप्रतीक्षक्षत िागमई2019)।  

3.22 ोूलम का अधिग्रहण न होने के कारण अपूणा जलापूनता स् कीमें  
 
ोूलम के अधिग्रहण के बबना ननमााण कार्ों का  बंटन और पररर्ोजनाओं ं के ललए बािा म।्त 
ोूलम की उपलब् िता स।ननजचचत करने में त्तवफलता के कारण ग।रुग्राम और सोनीपत में म।ख् र् 
जलापूनता पररर्ोजनाएं अपूणा रह ंय जजससे ` 300.76 करोड़ का व्र्र् का अन।पर्ोगी रहा और 
बबना बबछाए पाइपों पर ो।गतान से ` 26.35 करोड़ का अवरोिन ह। य इसके अनतरर् त, 
पाइपलाइन बबछाने के ललए ठेकेदार द्वारा 8.75 एकड़ ोूलम खर दने के ललए अननर्लमत प्राविान 
वाल  दोर्पूणा डी.एन. ई.ट . के कारण सोनीपत में प्रनतस्पिाात्मक ननत्तवदा प्रकक्रर्ा पर  
प्रनतकूल प्रोाव पड़ाय नागररकों को पीने का पानी उपलब्ि कराने का अपेक्षित लाो प्राप् त नह ं  
ककर्ा जा सकाय 

हिरयाणा पी.डब््यू.डी. कोड गकोड) के अनुछेद 10.1.3, 10.4.1 और 15.1.4 के प्रावकानं के
अनुसारककसीभीपिरयोिनाकाअनुमानतैयारकरतेसमय, उपभोक्ता/प्रशासर्नकववभागद्ग्वारा
क्षेिकीग्स्िर्तऔरभूलमपरकब्िेकीग्स्िर्तिांचनेकेललएसाइटकार्नरीक्षणककयािाना
चादहए।पी.डब््यू.डी. कोडकेअनुछेद12.1.2मेंप्रावकानहैककिबभीर्नमारणकायरकेललए
र्निी पादटरयंकीभूलमकीरवश्यकता होतीहै, तोउसेसरकारद्ग्वाराउसेअिकरदहतककयािाना
चादहए। यदद पानी को एक स्िान से दसूरे स्िान तक ले िाना हो, तो रायय सरकार द्ग्वारा
हिरयाणा भूलमगत पाइपलाइन गभूलम को उपयोग करने के अिककार का अिकरहण) अिकर्नयम, 
2008केप्रावकानंकेअंतगरत उपयोगकरनेकाअिककारप्राप्तककयािासकताहै। 

(क) अपरमुख्यसिचव, नगरएवंरामरयोिनाववभागकीअध्यक्षतामेंएच.एस.वी.पी. की
उप-सलमर्तने अबरनएस्टेट, गुरुरामके सैक्टर58से115 (िोन IV से VIII) मेंमुख्यिलापूर्तर
ववतरणपाइपलाइनकेललए` 498.05करोड़केअनुमानकोप्रशासर्नकूपपसेस्वीकृतककया
गिनवरी2012)। 

कायरकारी अलभयंता, मंडल संख्या III, गुूपराम के लेखाओं ं की लेखापरीक्षा गलसतंबर 2017) के
दौरान यह पायागयाकक119.16 ककलोमीटर डक्टाइल ऑयरन गडी.रई.)पाइपलाइन बबछानेका
कायर ददसंबर2012 और अगस्त2014 के मध्य ` 295.95 करोड़ के ललए तीन ठेकेदारं को
रबंदटतककया गया िा। ठेकेदारंनेमाचर2018 तककेवल81.33 ककलोमीटर पाइपलाइन बबछाई
िीिैसाकक ताललका 3.24 मेंवववरण ददयागयाहै: 
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ताललका 3.24: कार्ा की जस्थनत का त्तववरणय 

क्र. 
सं. 

ठेकेदार का नाम डी.एन. ई.ट .  
रालश 

अन।बिं  
रालश 

ो।गतान  
की गई  
रालश 

बबछाई जाने वाल  
पाइपलाइन की  

क। ल लंबाई 

बबछाई गई  
पाइपलाइन  
(माचा 2018) 

 बटंन की 
नतधथ/पणूाता  
की लजयर्त  

नतधथ (` करोड़ में) (ककलोमीटर में.) 
ए मैसिर साई सुकीर

इन्फ्रास्ट्रक्चरलललमटेड 
176.10  144.40 126.25 32.72 28.65 ददसंबर 2012/  

लसतंबर2014 
बी मैसिर ग्िदंल स 

लललमटेड 
76.10  79.78 74.30 72.22 38.94 माचर 2013/  

माचर2014 
सी मैसिर र्तरुपर्त सीमेंट

उ्पाद 
76.30  71.77 66.63 14.22 13.74 अगस्त 2014/  

नवबंर 2015 
क। ल 328.50  295.95 267.18 119.16 81.33  

(स्रोत: त्तवोागीर् अलोलेख से ल  गई सूचना) 

लेखापरीक्षाकेदौरानर्नम्नललणखत अर्नयलमतताएं देखीगईं: 

 प्रशासर्नक स्वीकृर्त प्राप्त करने के ललए रफ़ क स्ट एस्टीमेट की प्रस्तुर्त के समय 
गिनवरी2012), यहववशे्ूपपसेउ्लेखककयागयािाकक ग्िसक्षेिकेललएभूलमका
अिकरहणनहींककयागयाहो, उसकेललएपाइपलाइनबबछानेकाकामरबंदटतनहींककया
िाएगा।तिावप, उनक्षेिंकेललएभीकायररबंदटतककयागयािािहांअभीभूलमका
अिकरहण ककया िाना शे् िा। 37.83 ककलोमीटर पाइप लाइन बबछाने के ललए भूलम
अिकरहणतिारेलवेलाइनं, सड़कंरददकोपारकरनेकेललएमंिूरीप्राप्तकरनेमेंदेरी
के कारण पिरयोिना अकूरी रह गई। ` 267.18 करोड़ के कुल भुगतान में से 
` 23.02 करोड़काभुगतान13.60ककलोमीटरपाइपलाइन केललएककयागया िाग्िसे
साइट पर लाया गया िा, लेककन भूलम उपलब्क नहीं होने के कारण इसे नहीं बबछाया 
िासका। 

 कायरकारी अलभयंता ने डी.एन.रई.टी. में यिार्नददरष्ट डी.रई. पाइप की बिाय  
9,000 मीटरलंबाईमें900 से1,200 लमलीमीटररकारकेएम.एस.पाइपबबछानेका
प्रस्ताव प्रस्तुत ककया, ग्िसमें ` पांच करोड़ का अर्तिरक्त व्यय शालमल िा। मखु्य
अलभयंतानेववस्ततृअनुमानप्राप्तककएबबनाऔरइसतथ्यकेबाविूदकक ` चारकरोड़
सेअिककलागतकेकायरकेललएववस्ततृ अनुमानकीतकनीकीसंस्वीकृर्तप्रकानसिचव, 
नगर एवं राम रयोिना ववभाग की अध्यक्षता वाली तकनीकी सलमर्त द्ग्वारा प्रदान की
िानीिी, अनुमोदन प्रदानकरददयागमई2014)।रगे, लेखापरीक्षानेअवलोककतककया
कक ` पांचकरोड़केअनुमोदनकेववूपद्ग्क ` 6.11 करोड़काव्ययपहलेही9,000 मीटर
मेंसेकेवल 7,431 मीटरकी एम.एस.पाइपबबछाने केललएककया िाचुका िा। 

 कायरकारी अलभयंता ने 800 मीटर के डी.एन.रई.टी. प्रावकान के ववूपद्ग्क ‘ट्रेंचलेस
टैक्नोल िी’ के माध्यम से 1,684.88 मीटर पाइपलाइन बबछाने के ललए भुगतान ककए। 
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इसकेपिरणामस्वूपपठेकेदारको` 3.18 करोड़काअर्नयलमतभुगतानहुर। इस ववपिन
केललएतकनीकीसलमर्तसेकोईअनुमोदनप्राप्तनहींककयागया िा। 

मुख्य प्रशासक, एच.एस.वी.पी. ने रायय सरकार द्ग्वारा अनुमोददत उ्तर प्रद्त ककया 
गअक्तूबर2018) ग्िसमें बतायागया ककलगभग84 ककलोमीटर पाइपलाइन बबछाईगईग्िसमें
से15 ककलोमीटर पाइपलाइनकोचाललतकरददयागयािाऔर रगेबताया गयाककिनवरी
2019 केअंततकसभीलाइनंको चाललतकरददयािायेगा। 

तथ्ययहहैककर्नमारणकायरभूलमके अिकरहणकेबबनाऔरपिरयोिनाकेललए बाकामुक्त
भूलमकीउपलब्कता केबबना रबंदटतककएगएिे।पूणरताकीर्नकारिरत र्तिियंसेतीनव्ोंसे
अिकक समयबीतिाने केबादभी,पररर्ोजना अपूणा रह गई और ` 244.16 करोड़ का व् र्र् 
ननष् फल रहायरेलवेलाइन कोपार करनेकेललएरेलवेसेअनुमोदन केअभावमें इसस्कीम को
अभीतकचाललतनहीं ककयागयाहै औरबबछाईगईपाइपलाइनंकोपानीकेस्रोतके साििोड़ा 
नहींगया है।रगे, पाइपंपर ` 23.02 करोड़कीर्निकयंकाअवरोकनिाग्िन्हेंअभीउपयोग
में लाया िाना िा। इसके अर्तिरक्त, पी.डब््यू.डी. कोड के उ्लंघन न में संशोिकत तकनीकी
संस्वीकृर्तप्राप्तककएबबनामलूकायरसेमह्वपूणरववपिनककया गया िा। 

(ख) अबरन एस्टेट, सोनीपत के ववलभन्न ववकासाकीन सैक्टरं में मास्टर िलापूर्तर स्कीम135 
प्रदानकरनेकेललए ` 78.15 करोड़कीप्रशासर्नकस्वीकृर्तप्रदानकीगईगअक्तूबर2013)िी।
स्कीम केललएडी.एन.रई.टी. कोमुख्य अलभयंता, एच.एस.वी.पी.द्ग्वारा ` 65.66 करोड़के ललए
अनुमोददत ककयागयािा(अक्तूबर2013)।यह पाया गया िाकक डी.एन.रई.टी.मेंकुल33.50
ककलोमीटर पाइपलाइन में से8.03 ककलोमीटर पाइपलाइन बबछाने के ललए ठेकेदार द्ग्वारा स्वयं
8.75 एकड़ र्निी भूलम खरीदने के ललए एक प्रावकान शालमल िा। चार संभाववत  
 
 
 
 

                               
135  अबरनएस्टेट, सोनीपतमें मुख्य िलापरू्त रस्कीमप्रदानकरना-मुरिल ब्ल कके गांवमेंहदीपरु केपासमुख्य

बगू्स्टंगस्टेशनसेएन.एच-I कोपारकरनेकेबाद अबरनएस्टेट, सोनीपतमेंसैक्टर2, 3, 5 से19, 26 और27 
इ्यादद में बगू्स्टंग स्टेशनं तक ट्रांसलमशन लाईनें।250 लमलीमीटर, 300 लमलीमीटर, 350 लमलीमीटर, 400 
लमलीमीटर, 500 लमलीमीटर, 600 लमलीमीटर, 700 लमलीमीटर, 800 लमलीमीटर, 900 लमलीमीटर, 1000 
लमलीमीटर और1100 लमलीमीटरकीडी.रई.पाइपलाइनप्रदानकरने, बबछाने, िोड़नेएवंपरीक्षणकेसाि-साि
डी.रई. स्लइुस वा्व, सी.रई. स्पशै्ि, डी.रई. एयर वा्व, डी.रई. िीरो वेलोलसटी वा्व प्रदान करने एवं
लगाने तिातीनमाह की दो् देयता अविककेपरूाहोनेकेबादचालू करनेकीर्तििसेपांचव्ोंकेललएरख-
रखाव औरउनकीरकग्स्मकतासेसबंिंकतअन्यसभीकायर। 
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र्नववदाकारं136 ने इसकारा केप्रर्त संदेहव्यक्तककयाऔरभूलमखरीदनेमें कदठनाईव्यक्तकी। 
कफरभीराययसरकारद्ग्वाराभूलमकाअिकरहणकरने याउपलब्कभूलमकेअनुसारसंशोिकत
संरेखणप्रदानकरनेकेबिाय, इसकाराकोडी.एन.रई.टी. मेंबनाएरखागया। 

कायर कीर्नववदा27 नवंबर2013 कोखोली गई,परन्तुकोई बोलीदाता रगे नहींरया।िब 
पुन: र्नववदा रमंबित की गई तो केवल एक ठेकेदार मैसिर बिृ गोपाल कंस्ट्रक्शन कंपनी ने
डी.एन.रई.टी. रालश से 30 प्रर्तशत अिकक के प्रस्ताव के साि भाग ललया। मोल भाव के 
बाद, पिरयोिना की पूणरता के ललए 15 महीनं की समय-सीमा के साि डी.एन.रई.टी. 
दरं से 16.025 प्रर्तशत अिकक पर ` 76.18 करोड़ के ललए कायर रबंदटत कर ददया 
गया (िनवरी 2014)। 

कायरकारी अलभयंता, एच.एस.वी.पी. मंडल, सोनीपत के कायारलय की लेखापरीक्षा के दौरान, यह
पाया गया कक ठेकेदार भूलम नहीं खरीद सका और कायरकारी अलभयंता ने छ: गांवं में ग्स्ित
8.75 एकड़भूलमकेप्रयोक्ताअिककारंके अिकरहणकेललएभूलमअिकरहणअिककारी रोहतक
से अनुरोकककया (अगस्त2016)।अंतत:अलाइनमेंटमेंपिरवतरनकरके एच.एस.वी.पी.भूलममें
पाइपलाइनबबछायागयािा (नवंबर2017)।िनवरी2018 तकठेकेदारको 30.70 ककलोमीटर
पाइपलाइन बबछानेकेललए ` 59.93 करोड़काभुगतानककयागया। इसभुगतानमेंश्रमप्रभार
सदहत 4.69 ककलोमीटर पाइप के ललए` 3.33 करोड़ शालमल िे, िबकक इस लंबाई की पाइप
अभी बबछाई िानी िी। कायरकारी अलभयंता ने बताया (अप्रैल 2018) कक पाइपलाइन की
अलाइनमेंटमेंपिरवतरन, िोककभूलम अिकरहणमेंववफलताकेकारणरवश्यकककयागयािा
औरपाइपलाइन बबछानेकेललए भारतीयराष्ट्रीयरािमागरप्रािककरणद्ग्वाराअनुमर्तनदेनेके
कारणपिरयोिनापूणरनहींकीिासकी। 

रगे, डी.एन.रई.टी. में डी.रई. पाइपं के ललए ली गई दरें र्नदेशक रपूर्तर एवं र्नपटान
गडी.एस.एंडडी.) की 2013-14 की वाव्रकठेकादरकीतुलनामेंअिककिी।यहदेखा गया िा
ककपाइपंकी उच दरेंलेनेके कारणडी.एन.रई.टी.में` 9.05 करोड़कीब़ ोतरीहुईिैसाकक 
ताललका 3.25 मेंवववरणददयागयाहै: 

 

 

 

 

                               
136  (i) मैसिर ययोर्त बब्ड टैक (प्राइवेट) लललमटेड, नोएडा, (ii) मैसिर र्तूपपर्त सीमेंट प्रोडक्ट्स, नई दद्ली,  

(iii) मैसिर एस.एस.िी. इन्फ्राटेक प्राइवेट लललमटेड, नई दद्ली तिा (iv) मैसिर बिृ गोपाल कंस्ट्रक्शन कंपनी
गप्रा.) लललमटेड, नईदद्ली। 
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ताललका 3.25: डी.एन. ई.ट . में ल  गई पाइपों की अधिक लागत का त्तववरण 

पाइप का  
 कार  

(लमल मीटर में) 

डी.एन. ई.ट .  
के अन।सार  

प्रनतमीटर दर 
(` में) 

डी.एस.एंड डी  

के ठेके दर के 
अन।सार  

दर 
(` में) 

बबछाने,  
काटने,  

जोड़ने के  
ललए श्रम  
दरें (` में) 

लेड एवं  
र्ाना की  
लागत 
(` में) 

प्रनतमीटर दर जो  
डी.एन. ई.ट .  

में ल  जाने चा हए 
थी (` में) 

दरों में  
प्रनतमीटर  

अंतर 
(` में) 

डी.एन. ई.ट .  
में पाइपों का  

प्राविान  
(मीटर में) 

डी.एन. ई.ट .  
में ल  गई  

अधिक लागत  
(` लाख में)  

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (3+4+5) (7) (6-2) (8) (9) (7*8) 
250 2,720 1,969 32.93 24.84 2,026.77 693.23 380 2.63 
300 3,440 2,499 40.99 29.52 2,569.51 870.49 5,385 46.88 
350 4,180 3,129 58.46 34.41 3,221.87 958.13 2,775 26.59 
400 5,945 3,759 70.80 39.12 3,868.92 2,076.10 1,905 39.55 
500 6,990 5,089 106.27 61.26 5,256.53 1,733.50 1,145 19.85 
600 9,140 6,739 140.59 77.41 6,957.00 2,183.00 1,270 27.72 
700 11,785 8,669 710.00 102.50 9,481.50 2,303.50 2,840 65.42 
800 14,515 10,749 940.00 131.80 11,820.80 2,694.20 2,530 68.16 
900 17,660 13,059 1,230.00 165.00 14,454.00 3,206.00 475 15.23 

1,000 21,405 15,579 1,585.00 214.80 17,378.80 4,026.20 14,717 592.54 
क। ल 33,422 904.57 

(स्रोत: त्तवोागीर् अलोलेख से ल  गई सूचना) 

मुख्यप्रशासक, एच.एस.वी.पी. नेरायय सरकारद्ग्वाराअनुमोददतउ्तरप्रस्तुत ककया गअक्तूबर
2018) ग्िसमें यह बताया कक रायय सरकार भूलम अिकरदहत नहीं कर सकी क्यंकक भूलम
अिकरहण अिकर्नयम, 2013 के अंतगरत अपेक्षक्षतानुसार 80 प्रर्तशत भूलम माललकं से सहमर्त
प्राप्तनहींकीिासकी।रगे, पाइपं कीडी.एन.रई.टी. दरंको प्रचललतबािारदरंकेअनुसार
सक्षम प्रािककारी द्ग्वारा अनुमोददत ककया गया िा ग्िसमें वैट, उ्पाद शु्क, भाड़ा प्रभार और
ठेकेदारकालाभशालमलिा। 

33.50ककलोमीटरपाइपलाइन मेंसे8.03ककलोमीटरपाइपलाइनबबछानेकेललएठेकेदार द्ग्वारा
8.75 एकड़भूलमखरीदनेकेप्रावकाननेप्रर्तस्पकार्मकर्नववदाप्रकक्रयाकोप्रर्तबंिकतकर ददया 
क्यंकककेवल एक बोलीदाता नेभागललया।इसके कारणर्नकारिरतर्तििसेतीनव्ोंकेबादभी
कायरपूणरनहीं हुरक्यंककठेकेदारभूलमखरीदनेमेंववफलरहा, औरकायरपर` 56.60करोड़
काव्ययर्नष्फलरहातिा अभीतकनबबछाईगईपाइपपर` 3.33करोड़की र्निकयंका
अवरोकनहुर।डी.एस.एंडडी. की अनुमोददतदरंमेंउ्पादशु्क, भाड़ाप्रभार, अनलोडडगं प्रभार
इ्याददशालमलिे।डी.एन.रई.टी.मेंडी.रई.पाइपं की उचतर दरंकेकारणपिरयोिनाकी
लागत में` 9.05 करोड़कीब़ ोतरीहोगई। 

इस प्रकार, ोूलम के अधिग्र हत ककरे् बबना ननमााण कार्ों का  बंटन और पररर्ोजनाओं ं के ललए 
बािा म।्त ोूलम की उपलब् िता स।ननजचचत करने में त्तवफलता के कारण, ग।रूग्राम और सोनीपत में 
मास् टर जलापूनता पररर्ोजनाएं अपूणा रह ं और ` 300.76 करोड़ का व् र्र् व् र्था रहा और अोी तक 
न बबछाई गई पाइपों पर ` 26.35 करोड़ का अवरोिन ह। य 
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पररवहन त्तवोाग 
 

3.23 बसों का कम उपर्ोग 
 

कार्ाशाला स।त्तविाओंं /मैकेननकों के तकनीकी कौशल को उन्नत ककए बबना तथा वात्तर्ाक  
रख-रखाव अन।बंि का प्रबंि ककए बबना उच्च तकनीकी त्तवलशष्टताओं ं वाल  बसें खर दने से 418 में 
से 317 बसों का कम उपर्ोग ह।  और इसके फलस्वरूप ` 48.81 करोड़ की हानन ह।ईय त्तवोाग 
ने ऑफ-रोड बसों के बीमा और रोड टै्स के ललए ` 1.91 करोड़ का ो।गतान ककर्ा, जो कक 
पररहार्ा थाय 

राययसरकारकेर्नदेशंगिून2013) केअनुसार, सातलाखककलोमीटरगकक.मी.)औररठसाल
पूरेहोनेपरबसंकोऑफ-रोड़ककयािासकताहै।लेखापरीक्षानेिनवरी2006सेअप्रलै2012
केमध्य` 110.26करोड़कीलागतपरखरीदीगई418बसंकेपिरचालनककलोमीटरउपयोग
का रकलन करने के ललए अलभलेखं की िांच की। 418 बसं में से 317 बसं को लगभग
46 प्रर्तशत137केऔसतउपयोगकेबादसमयसेपहलेऑफ-रोड़138करददयागयािा,िैसाकक
ताललका 3.26मेंदशारयागयाहै। 

ताललका 3.26: बसों के उपर्ोग के त्तववरण 

 बसों की संख्र्ा 
सी.एन.जी.  
सािारण  

बसें 

सी.एन.जी.  
सेमी-लो फ्लोर  

बसें 

सी.एन.जी.  
लो-फ्लोर  

ए.सी. बसें 

ए.सी.  
बसें 

लमनी  
बसें 

क। ल 

खरीदीगईबसंकीकुलसंख्या 250 115 10 37 6 418 
मेक टाटाऔर 

अशोकलेलैंड 
टाटाऔर 

अशोकलेलैंड 
िे.सी.बी.एल. अशोक 

लेलैंड 
स्वराि 
मािदा 

 

प्रर्तबसऔसतलागत 
(` लाखमें) 

16.45 45.69 46.59 30.52 10.50  

कवर ककए गए ककलोमीटर       
एकलाखसेकम 1 10 4 1 - 16 
एकसेतीनलाखकेमध्य 42 56 6 24 6 134 
तीनसेपांचलाखकेमध्य 112 - - 12 - 124 
पांचसेसातलाखकेमध्य 43 - - - - 43 
ऑफ-रोड़ की गई बसों की  
क। ल संख्र्ा 

198 66 10 37 6 317139 

(स्रोत: त्तवोागीर् अलोलेख से ल  गई सूचना) 

                               
137  ऑफ-रोड़ 317 बसं ने 7,00,000 ककलोमीटर की न्यनूतम अपेक्षक्षत औसत कवरेि के ववूपद्ग्क औसतन

3,22,000ककलोमीटरकीदरूीतयकीिी। 
138  प्रर्तबसकीऔसतलागतऔररनपुार्तकककलोमीटरंिोकवरनहीं ककयागयाकेरकारपरपिरकललत

ककयागयाहै। 
139   

वर्ा 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 क। ल 
बसंकी 
संख्या 

1 0 13 36 16 72 39 78 62 317 

 
 



31माचर2018कोसमाप्तव्रहेतुसामाग्िक,सामान्यतिारििरकक्षेिंगगैर-सा.क्षे.उ.)काप्रर्तवेदन 

 158 

बसंकेकम उपयोग केपिरणामस्वूपप राययसरकारको ` 48.81 करोड़की हार्नहुईिैसाकक 
अनुवतीअनुछेदंमेंचचारकीगईहै: 

क. सामान् र् सी.एन.जी. बसें - ववभाग ने मई 2006 से माचर 2008 के दौरान  
` 41.13करोड़कीलागतपर250सामान्यसी.एन.िी.बसेंखरीदीं।येबसेंहिरयाणामेंराष्ट्रीय
रािकानीक्षेि (एन.सी.रर.)मेंरनेवाले9 डडपुओंं कोरबंदटतकीगई िीं। 31माचर2018 
तक, केवल35 बसें गदद्ली डडपो-26, सोनीपत डडपो-7 और रेवाड़ी डडपो-2) कक्रयाशील िीं और 
शे्215 बसेंऑफ-रोड़िीं।यहदेखागया कक 198 बसें57 प्रर्तशतकेऔसत उपयोगकेबाद
समयपूवररोक लीगई।डडपुओंं  द्ग्वारा इनबसंकोऑफ-रोड़ ककए िानेकामुख्यकारण, तकनीकी 
समस्याएं, महंगी मरम्मत/रख-रखाव, तीन140 डडपुओंं  में सी.एन.िी. की अनुपलब्कता और  
छ:141 डडपुओंं मेंतकनीकीस्टाफ/राइवरं कीकमी बतायागया।ववभागद्ग्वाराइनबसंकोउन
डडपुओंं  को हस्तांतिरतकरनेपरववचारनहींककयािहांसी.एन.िी.उपलब्क िी। 

लेखापरीक्षानेअवलोककतककयाकककेवलदद्लीडडपो र्निीपंपं सेसी.एन.िी.काप्रबंककरके, 
वकर शापके मैकेर्नकंकोप्रलशक्षणदेकरऔररउटसोलसिंग केमाध्यमसे तकनीकीकमरचािरयंको 
लेकरबसंकाप्रभावी ढंगसेउपयोग करनेमेंसफलरहा।दद्लीडडपोकोरबंदटत40बसंका
औसत उपयोग 97 प्रर्तशत िा, िबकक अन्य डडपुओंं  को रबंदटत बसं के उपयोग की सीमा
केवल49 प्रर्तशतऔर77 प्रर्तशतकेमध्यरही। यहभीअवलोककत ककयागयाकककक्रयाशील
नहोनेकेकारण198 ऑफ-रोड़बसंमेंसे134 बसं केपंिीकरण प्रमाण-पि (रर.सी.) संबंिकत
डडपुओंं  के महाप्रबंककंद्ग्वारानवंबर2013 सेलसतंबर2017 केदौरानरर.टी.ओं .कोवापसदे
ददए गए। इसके ललए मुख्यालय की स्वीकृर्त नहीं ली गई। बसं के कम उपयोग के
पिरणामस्वूपप ` 14.06 करोड़ की हार्न हुई। इसके अर्तिरक्त, अकक्रयाशील बसं की हालत 
ददन-प्रर्तददनखराबहोती िारहीिी।  

ख. सेमी-लो फ्लोर सी.एन.जी. बसें- महार्नदेशक, रायय पिरवहन गडी.िी.एस.टी.) ने फरवरी
2010 औरअप्रैल2013 केमध्य` 52.55 करोड़की लागतसे115 सेमी-लोलोलोरसी.एन.िी. 
बसेंग85 गैर-ए.सी.और30 ए.सी.)खरीदी औरइनबसंकोफरीदाबादमेंलसटीबसं केूपपमें
पिरचाललतककया। 85 गैर-ए.सी.बसंमें से40 बसेंकेवल23.15 प्रर्तशत केऔसत उपयोग के 
बादिून 2012 सेददसंबर2017 केदौरानसमयपूवरऑफ-रोडकरदीगई ग्िसके पिरणामस्वूपप
` 13.42 करोड़ कीहार्नहुई। 30 ए.सी.बसंमेंसे26 बसें26.37 प्रर्तशतकेऔसत उपयोग 
केसाि पांच से छ: व्ोंकेकायरचालनकेबादिून2016 सेददसंबर2017 केदौरानसमयपूवर
ऑफ-रोडकरदीगई। पिरणामस्वूपप ` 9.86 करोड़कीहार्नहुई। 

                               
140  रोहतक, नारनौलऔरपानीपत। 
141  रेवाड़ी, नारनौल, गुरुराम, झयिर, सोनीपतऔरपानीपत। 
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िैसाककववभागद्ग्वाराबतायागया, बसेंखराब इंिन, दो्पूणर बेलूनबबयिरगंि, अिककमोबाईल 
उपभोगइ्याददिैसीववलभन्नतकनीकीकलमयंकेकारणसंतो्पूवरककामनहींकरसकी।बसें 
ववभागकेपुरानेरपूर्तरकतारमैसिरअशोकलेलैंडसेखरीदीगई िीं। ववभागअपनीकायरशाला में
यावारंटीअविककेबादवाव्रकरख-रखावअनुबंककरकेबसंकीदैर्नकतकनीकीरवश्यकताओं ं
को पूणर करने में ववफल रहा। इन 66 बसं को समयपूवर रोके िाने के पिरणामस्वूपप 
` 23.28 करोड़कीहार्न हुई। 

ग. लो-फ्लोर ए.सी. सी.एन.जी. बसें - डी.िी.एस.टी.ने गुूपरामशहरमेंस्िानीयपिरचालन
तिा दद्ली मेट्रो के साि-साि दद्ली के मह्वपूणर क्षेिं से िोड़ने के ललए हिरयाणा शहरी
ववकास प्रािककरणगएच.एस.वी.पी.)द्ग्वाराप्रदान कीगईर्निकयंसे` 4.66 करोड़ कीलागत से
दसबसेंखरीदीगददसंबर2007)।येबसेंददसंबर2011 तकपिरचालनमेंरहीऔर उपयोग केवल
नौतिा23 प्रर्तशतकेमध्यिा।गुूपराम डडपोकेमहाप्रबंककनेडी.िी.एस.टी.को सूिचतककया 
(लसतंबर2016) कक बसें उन्नत प्रौद्ग्योिगकीकीिी औरउनकारख-रखावएवंमरम्मतववभाग
कीकायरशालाओंं मेंर्नयुक्तमैकेर्नकंकी तकनीकीयोजयतासेपरेिा। वारंटीअविककेदौरान
भीउनका पिरचालनअसंतो्िनक िा। 10 लो-लोलोर ए.सी.सी.एन.िी. बसं मेंसेपांचबसंकी
नीलामीिनवरी/फरवरी2018 मेंकीगई। मुख्यालयसेअनुमोदनकेअभावमेंशे्5 बसंकी
नीलामीनहींकीिासकीऔरअभीभीडडपोके पासिींगअगस्त2018)। 

यहअवलोककतककयागयाककवारंटीअविककेदौरानपाई गईखराबबयां र्नमारता द्ग्वारासुकारदी
गईं। उसके बाद िी.एम., गुूपराम ने बसं के रख-रखाव के ललए वाव्रक रख-रखाव अनुबंक
गए.एम.सी.)करनेकेललएडी.िी.एस.टी. सेअनुरोकककया।परन्तु, नतोमैकेर्नकंको प्रलशक्षण 
प्रदानककया गया औरनहीए.एम.सी. कोअंर्तमककयागया।अत:िी.एम.नेबसंकोऑफ-
रोड़ करददया। 

इस प्रकार, कार्ाशालाओं ं की तकनीकी िमता के मू् र्ांकन के बबना अत् र्ाि।ननक बसों की खर द 
और बाद में इन बसों के ललए ए.एम.सी. का प्रबंि करने में त्तवफलता के पररणामस् वरूप इन बसों 
को ऑफ-रोड़ करने से ` 3.91 करोड़ की हानन ह।ईय 

घ. ए.सी. बसें - डी.िी.एस.टी. नेमैसिरअशोकलेलैंड से एयरकंडीशंडबसंके 50 चैलसिके
ललए रपूर्तर रदेश ददया। इन बसं कोमैसिर एच.एम.एम. कोिचि, अंबाला से तैयार करवाया
िानािा। परन्तु, बसंमेंखराबबयंकेकारणरपूर्तररदेशअकूराही समाप्तकर ददयागया
गिून2009) औरअप्रैल2009सेनवंबर2010केदौरान ` 11.29 करोड़ कीलागतसे केवल
37 ए.सी.बसेंखरीदीगईऔररठ142 डडपुओंं  कोरबंदटतकीगई।चंूकक, तकनीकीकारणंसेये
बसें बार-बार खराब हो िाती िीं अत: ऑफ-रोड़ करनी पड़ीं। माचर 2015 से बसें पिरचाललत 
नहींहुईं। 

                               
142 (i) चण्डीग़ , (ii) दद्ली, (iii) रोहतक, (iv) दहसार, (v) गुरुराम, (vi) लसरसा, (vii) नारनौलऔर(viii) रेवाड़ी। 



31माचर2018कोसमाप्तव्रहेतुसामाग्िक,सामान्यतिारििरकक्षेिंगगैर-सा.क्षे.उ.)काप्रर्तवेदन 
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डी.जी.एस.ट . ने इन बसों की समर्पूवा ननरस् तगी का मामला राज् र् सरकार के साथ उठार्ा 
(अ् तूबर 2013)य म।ख् र्मंत्री ने ननरस् तगी को अन।मो दत करते समर् (अ् तूबर 2013) ननदेश 
 दर्ा कक त्तवोाग, इन बसों की खर द के समर् सम।धचत मू्  र्ांकन न करने के ललए उत् तरदानर्त् व 
ननर्त करेय कफर ोी, मई 2018 तक कोई कारावाई नह ं की गईय 37 बसें अोी ोी बबना ननपटान 
के डडप।ओंं  के पास ह  थीं (माचा 2018)य 

इस प्रकार, तकनीकी ूपप से खराब बसं की खरीद के कारण ववभाग ने ` 7.08 करोड़ की 
हार्नउठाई। 

ङ. लमनी बसें- डी.िी.एस.टी., हिरयाणाने ` 63 लाख कीलागतसे छ:लमनीबसेंखरीदी
गददसंबर2010) औरउन्हेंचण्डीग़ डडपोकोरबंदटतकरददया। उपयोग कीप्रर्तशतता15 और
32 प्रर्तशत केमध्यरही।येबसें िुलाई2015 सेपिरचाललतनहीं कीगईिींऔरडडपो में खड़ी
िीं ग्िसकेपिरणामस्वूपप` 48.19 लाखकी हार्न हुई। प्रबंकननेअसंतो्िनकपिरचालनके
ललए बार-बार खराब होने और दो्पूणर एलमशन र्नयंिण प्रणाली, ग्िसकी मरम्मत ववभागीय
कायरशाला में संभव नहीं िी, को ग्िम्मेदार ठहराया। रपूर्तर रदेश की कारा 15 के अनुसार 
र्नमारता द्ग्वारामरम्मत एवंरख-रखावकेललएप्रलशक्षणप्रदान ककयािाना अपेक्षक्षतिा। परन्तु, 
ववभागइसमामलेकोर्नमारता केसािउठानेमेंववफलरहा। 

बीमा एवं रोड टै्स का पररहार्ा ो।गतान 

ववभागनेइनबसंको ऑफ-रोड़करनेकेबादबीमा और रोडटैक्स पर क्रमश: ` 1.36 करोड़
और ` 0.55 करोड़कीरालशकापिरहायर143 भुगतान ककया। 

कार्ाशालाओं ं का कार्ाचालन 

छ:डडपुओंं 144 की कायरशालाओं ं, िहांअिककतरसी.एन.िी.और ए.सी.बसेंरबंदटतकीगईिी,
की नमूना-िांच में पाया गया कक 2013-14 से2017-18 के दौरान स्टाफ की कमी23 और
75 प्रर्तशत केमध्यिीतिाकुलकमी53.63 प्रर्तशत िी।ववभाग उपलब्कस्टाफकोप्रलशक्षण 
प्रदान करने के ललए रवश्यक पहल करने में ववफल रहा ग्िसके पिरणामस्वूपप स्टाफ की
तकनीकीदक्षतारवश्यकता सेकमरही। 

इस प्रकार, खर द से पहले बसों की तकनीकी त्तवलशष्टताओं ं की अन।कूलता के सम।धचत मू् र्ांकन 
के अोाव में, जनवर  2006 से अप्रैल 2012 के दौरान खर द  गई लगोग 76 प्रनतशत बसें 
समर्पूवा ऑफ-रोड़ कर द  गई जजसके पररणामस् वरूप सरकार को ` 48.81 करोड़ की हानन ह।ईय 

                               
143 ग्िसव्रमेंवाहनकोऑफ-रोड़करददयागयािा, उसव्रकेललएककएगएभगुतानकोनिरंदािकरनेबाद

गणनाकीगईहै। 
144 (i) फरीदाबाद, (ii) गुरुराम, (iii) दद्ली, (iv) सोनीपत, (v) पानीपतऔरगvi) चण्डीग़ । 
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बसें उच् चतर प्राधिकाररर्ों से अन।मोदन के अोाव में ननरस् तगी के बबना संबंधित डडप।ओंं  में खड़ी 
थींय त्तवोाग ने ऑफ-रोड़ बसों के बीमा और रोड टै्स के कारण ` 1.91 करोड़ का पररहार्ा 
ो।गतान ोी ककर्ाय 

राज्र् सरकार तकनीकी त्तवलशष्टताओं ं की उपर्।्तता का  कलन ककए बबना इन बसों की खर द 
के ललए जजम्मेदार  तर् करने पर त्तवचार कर सकती है जजसके पररणामस्वरूप बसों को समर् से 
पहले ऑफ-रोड़ कर  दर्ा गर्ाय 

मामला िून 2018 में रायय सरकार के पास भेिा गया िा तिा िुलाई 2018 में अनुस्मारक
िारीककयागयािा; उनकाउ्तरप्रतीक्षक्षत िागमई2019)। 
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